RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.EL017/3889 din 27.01.2017

la proiectul de lege
cu privire la Comitetele sectoriale pentru formarea profesionala

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, a categoriei propuse
a actului si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit = Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(1) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce nu corespunde art.72 din Constitutie
si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

in conformitate cu art.67 alin.(4) din Codul Educatiei ,Domeniile de formare profesionald, pentru
care se constituie comitete sectoriale, precum si componenta nominald a acestora, sint propuse de
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, prin coordonare cu organele centrale de resort, si
sint aprobate de Guvern. Conditiile de constituire si functionare a comitetelor sectoriale se stabilesc
de Guvern”.

Autorul motiveaza in nota de argumentare necesitatea crearii comitetelor sectoriale pentru formare
profesionald (in continuare — comitete sectoriale) anume in temeiul art.art.59, 66, 67 din Codul
Educatiei, care stabileste regula de constituire si functionare a comitetelor sectoriale prin hotarare a
Guvernului.

Totodatad, la obiectia Ministerului Finantelor, in tabelul divergentelor anexat la proiectul actului
legislativ inaintat spre expertizare, autorul isi argumenteaza decizia prin faptul ca: ,Comitetul
sectorial este o structurd noud, sub forma de asociatie, unul dintre fondatorii cdreia este autoritatea
publicd centrald (ministerul de resort). Aceastd prevedere vine in contradictie cu art.11 alin.(3) al
Legii nr.837-Xill din 17.05.1996 cu privire la asociatiile obstesti, conform cdreia autoritétile publice
nu pot fi fondatori ai asociatiilor obgtesti. Astfel, este necesar de a reglementa prevederile
proiectului printr-un act normativ de acelasi nivel. Concomitent, conform art.4 din Legea nr.317-XV




din 17.07.2013 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei
publice centrale si locale, hotdrdrile de Guvern se elaboreazd intru executarea actului normativ de
nivel superior (legii). In concluzie, nu existd temei pentru aprobarea prevederilor acestui proiect prin
hotdrdre de Guvern, ci prin lege ca act normativ de nivel superior”.

Potrivit prevederilor art.3 §i art.4 al Legii nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, , actul
legislativ are un caracter statal, coercitiv, general si impersonal si trebuie sd corespunda dispozitiilor
constitutionale si sd fie in concordantd cu cadrul juridic existent”.

Mai mult, art.2 al Legii nr.317-XV din 17.07.2013 privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale stipuleaza ca , actul normativ este actul juridic,
emis de Guvern si de alte autoritdti ale administratiei publice centrale si locale in temeiul normelor
constitutionale si legale, care stabileste reguli obligatorii de aplicare repetatd la un numar
nedeterminat de situatii identice”.

De asemenea, art.5 alin.(1) lit.b) al Legii nr.317/2013 consemneaza ca ,proiectul de act normativ
intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depdsi limitele competentei-instituite prin acel
act si nici nu poate contraveni scopului, principiilor si dispozitiilor acestuia” (in spetd — Codul
Educatiei al Republicii Moldova).

Astfel, recomanddam autorului legiferarea comitetelor sectoriale prin act normativ al Guvernului,
prin care vor fi stabilite expres domeniile de formare profesionala pentru care acestea se constituie,
componenta comitetelor sectoriale (in conditiile art.67 alin.(4) din Codul Educatiei), conditiile de
constituire si functionare a comitetelor sectoriale, precum si va fi aprobat regulamentul-tip de
activitate al acestora.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional {a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procésul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

c) consultarea cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrtiinteresate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

La momentul expertizarii, proiectul si nota informativa au fost puse la dispozitia partilor interesate
prin plasarea acestora pe pagina web a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
www.mmpsf.gov.md si www.particip.gov.md, cu respectarea termenelor stabilite de cerintele
privind asigurarea transparentei in procesul decizional din Legea privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008.

J

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Autorul specifica in nota informativa ca ,proiectul de lege a fost elaborat in scopul stabilirii cadrului
juridic cu privire la Comitetele sectoriale pentru formarea profesionald, care au misiunea de a
contribui la asigurarea coreldrii formdrii profesionale initiale si continue a muncitorilor si
specialistilor la cerintele pietei fortei de muncad, ca unicul reprezentant al pietei muncii in dialogqul




intre formarea profesionald si piata muncii, precum si de a participa la elaborarea standardelor
ocupationale”.

Autorul mai precizeaza ca obiectivul privind crearea comitetelor sectoriale este stabilit in art.59, 66,
67 din Codul Educatiei, Strategia de dezvoltare a invdtdmantului vocational-tehnic pe anii 2013-
2020, aprobata prin Hotdrérea Guvernului nr.97 din 01.02.2013 si Strategia nationald de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotdrdrea Guvernului
nr.511 din 25.04.2016. '

l.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tn ansambly, in contextul scopului enuntat de catre autor, proiectul ar asigura corelarea formarii
profesionale la cerintele pietei muncii, promovand, astfel, interesul public general.

Totusi, in urma analizei proiectului de lege, se constatd o reglementare insuficientd a activitatii
comitetelor sectoriale (inclusiv prin lasarea in competenta acestora de a-si asigura activitatea prin
statut), dar §i o incadrare necorespunzatoare a normelor proiectului, circumstante, care ar putea
afecta realizarea unui dialog eficient intre formarea profesionald si piata muncii si, in consecinta, ar
diminua asigurarea intereselor angajatorilor, muncitorilor si specialistilor, in ceea ce priveste
formarea profesionala initiald si continud a acestora.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001
privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota informativd care
include: ,

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Nota informativa la proiectul de act legislativ inaintat evidentiaza conditiile ce au impus elaborarea
proiectului, principalele prevederi ale acestuia, rezultatul scontat, precum si mentiuni privind
fundamentarea economico-financiara. )

Totusi, in contextul incadrarii necorespunzatoare a reglementarilor inaintate, precum si normele
conflictuale ale acestuia cu prevederile Codului Educatiei, opinam ca proiectul poate determina
evolutii neconforme obiectivului propus.

In acest context, considersm ca autorul nu a prezentat argumente pertinente privind
indispensabilitatea promovarii proiectului in cauzd printr-un act legislativ, precum si nu a motivat
rezonabilitatea constituirii comitetelor sectoriale sub forma de asociatie, mentionand doar ca lipsa
personalitatii juridice a comitetelor sectoriale constituie un obstacol major in dezvoltarea acestora.

1.5.2. Argumentarea economica-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contind “d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesita cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Potrivit argumentelor autorului expuse in nota informativa, ,sursele de formare a patrimoniului
comitetului sectorial sunt diverse, inclusiv si din bugetul de stat pentru sustinerea activitdtilor
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comitetelor sectoriale, modul de finantare a comitetelor sectoriale din alocatii bugetare va fi stabilit
de Guvern. Calculul preventiv privind necesarul de mijloace financiare pentru comitetele sectoriale
existente in prezent constituie circa 1,2 milioane lei, pentru activitdti de secretariat, achitare a
serviciilor telefonice, internet, rechizite de birou, organizarea atelierelor de lucru, campaniilor de
informare si alte evenimente”.

Art.10 alin.(2) din proiectul de lege supus expertizei anticoruptie, prevede ca ,patrimoniul
comitetelor sectoriale se va forma din alocatii bugetare, mijloace financiare ale unitdtilor
economice, fonduri din proiectele finantate de cdtre organizatiile nationale si internationale, donatii,
sponsorizdri, prestarea serviciilor, alte surse in corespundere cu legislatia in vigoare”.

Cu referire la sursa de formare a patrimoniului comitetelor sectoriale din prestarea serviciilor in
corespundere cu atributiile sale, sesizam asupra lipsei unei reglementari exprese in acest sens in
continutul proiectului, ceea ce ar afecta transparenta gestionarii mijloacelor financiare, in conditiile
in care comitetele sectoriale se constituie in scop necomercial, or, din dispozitiile in cauza se
prezuma ca acestea vor putea percepe taxe pentru prestarea serviciilor sale.

Totodatd, desi autorul mizeaza pe alocarea mijloacelor financiare din bugetul de stat pentru
asigurarea activitatilor comitetelor sectoriale, acesta nu a justificat si nu a argumentat existenta

resurselor financiare in acest sens. :
Astfel, in conformitate cu prevederile art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii Moldova, nici o -

cheltuialad bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.

Tn aceastd ordine de idei, nota informativd nu contine argumente pertinente privind garantarea
prognozarii si alocarii mijloacelor financiare pentru asigurarea activitadtii comitetelor sectoriale, cu
prioritate pentru resursele prognozate din alocatiile bugetare.

. Analiza generala 3 factorilor de risc ale proiectului

11.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizaté in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte
legislative si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este

corect, iar folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]
g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

La general, continutul proiectului este expus in limbad simpl3, clard si concisd, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 din Legea nr.780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.

1.2, Coerenta legislativa a proiectuiui
Categoria proiectului, in sine, nu corespunde prevederilor legislatiei nationale in vigoare, in temeiul

carora, normele proiectului urmau a fi elaborate si promovate.

Exemplificdnd, mentionam c3d proiectul inaintat spre expertizare contravine prevederilor art.67
alin.(4) din Codul Educatiei al Republicii Moldova, care stabileste reglementarea domeniului dat prin
act normativ al Guvernului.




i3, Activitaiea agentiior publici st 2 entit3tiior
publice regiementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se refera la activitatea Comitetelor sectoriale pentru formare
profesionald, ca institutii autonome de interes public ale parteneriatului social, sub forma de
asociatie, constituite la initiativa oricaruia dintre partenerii sociali.

Desi obiectivul privind crearea comitetelor sectoriale cu competente de participare la elaborarea
standardelor ocupationale si Cadrului National al Calificarilor pentru invatamintul vocational/tehnic
a fost stabilit in Strategia de dezvoltare a invitidmantului vocational-tehnic pe anii 2013-2020,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.97 din 01.02.2013 si in Strategia nationala de atragere a
investitiilor si promovare a exporturilor pentru anii 2016-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.511 din 25.04.2016, totusi, in formula propusa de autor, proiectul nu va garanta instituirea
comitetelor sectoriale si, respectiv, nu va asigura realizarea atributiilor de catre acestea.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului risca sa nu asigure o corelare eficienta a politicilor de formare profesionala la
cerintele pietei fortei de muncad, in acest mod, afectdnd tangential dreptul la instruire si
perfectionare a salariatilor, prevazut de art.35 din Constitutia Republicii Moldova.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1. Continutul proiectului ,legii cu privire la Comitetele sectoriale pentru formarea
profesionals ”

Obiectii:

in conformitate cu prevederile art.67 alin.(4) din Codul Educatiei, ,domeniile de formare
profesionald, pentru care se constituie comitete sectoriale, precum si componenta nominald a
acestora, sint propuse de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, prin coordonare cu
organele centrale de resort, si sint aprobate de Guvern. Conditiile de constituire si functionare
@ .comitetelor sectoriale se stabilesc de Guvern”.

-in acest context, se remarcd o incompatibilitate a normelor proiectului cu prevederile de
-bazad, in temeiul carora urmeaza a fi promovata constituirea comitetelor sectoriale.

In mod conceptual, nu negdm importanta si necesitatea de instituire a unui cadru juridic
viabil pentru desfasurarea activitatii comitetelor sectoriale, respectiv, intru sustinerea
invatamantului profesional si racordarea acestuia la cerintele pietei muncii, totusi, optiunea
autorului de a legifera raporturile juridice din domeniul dat prin act legislativ, o consideram
neargumentata si nerezonabhila.

Prin urmare, avand in vedere obiectivele specifice trasate in Strategia de dezvoltare a
invatdmantului vocational/tehnic pe anii 2013-2020, aprobata prin Hotdrdrea Guvernului
nr.97 din 01.02.2013 si in Strategia nationald de atragere a investitiillor si promovare a
exporturilor pentru anii 2016-2020, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr.511 din
25.04.2016 (definirea unui statut juridic clar al comitetelor sectoriale pentru formarea
profesionald din Republica Moldova prin perfectionarea cadrului normativ si legislativ privind
functionarea comitetelor, precum si finantarea bugetara a acestora, dar si crearea nemijlocita
a comitetelor sectoriale pentru cele 12 domenii de specializare, reactualizarea

regulamentului de activitate a comitetelor sectoriale, recrutarea membrilor relevanti ai
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comitetelor sectoriale, elaborarea standardelor ocupationale pentru invatamintul
vocational/tehnic si a Cadrului National al Calificarilor pentru invitamintul vocational/tehnic
si validarea lor de cdtre comitetele sectoriale), opindm c3, in formula propusa, proiectul nu va
garanta instituirea sigurd a comitetelor sectoriale §i va l3sa acest aspect la latitudinea
benevold a potentialilor membri ai acestora si, in consecintd, nu va asigura realizarea
obiectivelor mentionate.

Recomandarea:
Reglementarea conditiilor de constituire si functionare a comitetelor sectoriale, precum si

aprobarea regulamentului-tip de activitate de citre Guvern, in conditiile art.67 alin.(4) din
Codul Educatiei.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s lLacund de drept » Generale
e  Concurenta normelor de drept

Art.3 lit.a), )
Articolul 3 Principiile de baza ale activitatii Comitetelor sectoriale
Principiile de baza ale activitatii Comitetelor sectoriale sunt:

a) legalitatea; [...]
e) respectarea de cdtre parti a normelor legislatiei in vigoare {...]

Obiectii:
Mentiondm asupra caracterului ambiguu al principiilor enuntate in norma art.3 lit.a) si e) din
proiect, manifestate prin sens neclar si echivoc.

Principiile ,legalitatea” si ,respectarea de catre parti a normelor legislatiei in vigoare” se
prezuma a avea, prin esenta, aceeasi semnificatie, legalitatea fiind un principiu fundamental
de drept, potrivit caruia, activitatea tuturor organelor reprezentative ale puterilor in statul de
drept sau oricdrei parti implicate in raportul reglementat, trebuie s3 se desfisoare cu
respectarea stricta a legii.

Astfel, legalitatea, prin definitie, deja reprezintd respectarea de cdtre parti a normelor
legislatiei in vigoare.

Recomandarea:
Excluderea lit.e) din art.3 al proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigua care admite e Generale
interpretdri abuzive

Art.5 alin(1), art.8 alin.{1) lit. k), art.12 alin.(2), art.13 alin.{1}

Articolul 5 Constituirea Comitetelor sectoriale

(1) Domeniile de activitate pentru care se constituie Comitetele sectoriale sunt stabilite in
corespundere cu Clasificatorul activitatilor din economia Republicii Moldova la nivel de
ramura. [...] ‘

Articolul 8 Atributiile Comitetelor sectoriale

(1) Comitetele sectoriale au urmatoarele atributii: [...]
k) stabileste prin statutul propriu alte activitdti in interesul ramurii de activitate pe care o
reprezinta. '




| Articolul 12 incetarea activitatii Comitetelor sectoriale [...]
(2) Modul de incetare a activitatii Comitetelor sectoriale se reglementeazd de statutul
acestora si de prezenta lege.

Articolul 13 Reorganizarea Comitetelor sectoriale
(1) Comitetele sectoriale se reorganizeaza in modul prevazut de statutele lor. [...]

Obiectii:

in continutul dispozitiilor prenotate constatam ca sintagmele ,sunt stabilite in corespundere
cu Clasificatorul activitdtilor [..]; stabileste prin statutul propriu alte activitdti [..]; se
reglementeazd de statutul acestora [...]; in modul prevdzut de statutele lor” sunt norme de
blanchetd defectuoase capabile s3 genereze o extindere sau limitare nejustificatd a
domeniilor de activitate, dar si in mod determinat, a activitatilor comitetelor sectoriale,
precum si @ modalitatii de reorganizare si incetare a activitatii acestora, determinand, n
consecintd, competente discretionare ale membrilor comitetelor sectoriale la stabilirea si
desfasurarea activitatilor acestora.

Astfel, in circumstanta in care, modul de reorganizare, incetare a activitatii si domeniile de
activitate nu vor fi expres legiferate in proiect, activitatea comitetelor sectoriale nu va fi una
transparentd, si, respectiv, se creeaza riscul ca membrii comitetelor sectoriale sa-si extinda,
nejustificat, atributiile, ceea ce poate genera, in final, depdsirea atributiilor acestora si
aparitia situatiilor de conflict de interese.

Totodata, normele specificate vin in contradictie cu art.67 alin.(4) din Codul Educatiei, dar si a
Hotdrarii Guvernului nr.97/2013, care prevad precizarea expresa a domeniilor de activitate a
comitetelor sectoriale si reglementarea activitatii lor prin regulament.

Recomandarea:

Ajustarea normelor proiectului la prevederile legislatiei in vigoare cu stabilirea expresa a
domeniilor de activitate, enumerarea tuturor activitatilor comitetelor sectoriale si
reglementarea modalitatii de reorganizare si incetare a activitatii prin regulament-tip.

Factori de risc: : . Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite ‘@ Generale
interpretdri abuzive . » Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Norme de blancheta defectuoase - depasire a atributiilor de serviciu

i

o Atributii extensive de reglementare conflict de interese si/sau favoritism

e Concurenta normelor de drept
¢ Llipsa/insuficienta transparentei
functionarii entitatilor publice

Art.10 alin.(2) lit.d)
Articoluf 10 Patrimoniul Comitetelor sectoriale

(2) Sursele de formare a patrimoniului Comitetelor sectoriale sunt: {...]
d) prestarea serviciilor in corespundere cu atributiile sale [...]

Obiectii:

Tinand cont de specificul activitatii comitetelor sectoriale, dar si de lipsa unei reglementari
privind eventualele tarife percepute de catre comitetele sectoriale pentru serviciile sale, in
calitate de surse de formare a patrimoniului, norma art.10 alin.(2) lit.d) acordd atributii
discrefionare comitetelor sectoriale de a stabili, aproba si incasa taxe pentru serviciile




[ prestate, ceea ce contravine naturii domeniului de activitate al acestora, marind
probabilitatea utilizarii neconforme a fondurilor si/sau a patrimoniului, depasirii atributiilor
de serviciu, conflictului de interese.

Totodata, autorul nu a argumentat si justificat in nota informativa modalitatea de acumulare
si gestionare a mijloacelor financiare obtinute in urma prestdrii serviciilor, circumstanta
analizatd in sectiunea 1.5.2 a prezentului raport de expertiza.
Recomandari:
Excluderea lit.d) din alin.(2) al art.10 din proiect.
Alternativ, in indispensabilitatea pastrarii ,prestarii servicillor” in calitate de sursa de formare
a patrimoniului comitetelor sectoriale, sa fie aduse argumente plauzibile in nota informativa
in acest sens, precum si s3 se reglementeze, in continutul proiectului, modalitatea de
acumulare, gestionare, cuantificare, etc. a mijloacelor financiare obtinute in urma prestarii
serviciilor de catre comitetele sectoriale.
Factori de risc: o T[ncurajarea sau facilitarea actelor de:
o Formulare ambigua care admite : - depasire a atributiilor de serviciu
interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Atributii excesive, improprii sau ’ - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
contrare statutului entitatii : patrimoniului
5. | Art.10alin.(4) si art.11

Articolul 10 Patrimoniul Comitetelor sectoriale

(4) Sursele de formare a patrimoniului, specificate la alin.(2), sunt supuse impozitarii conform
legislatiei in vigoare.

Articolul 11 Evidenta si controlul activitatii Comitetelor sectoriale
(1) Comitetele sectoriale tin evidenta activitatii desfasurate, prezinta dari de seamd contabile

si statistice in. modul stabilit de legislatia in vigoare. |
(2) Controlul intern si verificarea gestiunii Comitetelor sectoriale se efectueaza de catre

comisia de cenzori.

(3) Controlul activitétii financiare a Comitetelor sectoriale este exercitat de catre organele
financiare si fiscale de stat in modul stabilit de legislatia in vigoare.

Obiectii:

Cu referire la art.10 alin.(4) si art.11, sesizam cd sintagmele ,[...] conform legislatiei in
vigoare; [...] in modul stabilit de legislatia in vigoare” fac trimitere, de o maniera imprecisa,
neclard si interpretabild, la alte prevederi ale legislatiei, ceea ce le calificd a fi
necorespunzatoare cerintelor tehnicii legislative.

Unul din efectele negative ale aplicarii unor astfel de norme este faptul ca, la evaluare, actul
concret la care se face trimitere este dificil de stabilit, prin urmare, normele pot fi
interpretate favorabil de catre subiectii proiectului, deci, responsabilizarea persoanelor
implicate, va fi, practic, imposibila.

De asemenea, atentiondm autorul asupra expunerii defectuoase si chiar lipsa procedurii clare
de control asupra activitatii comitetelor sectoriale, mai ales, tindnd cont ca acestea vor fi
finantate, partial, din bugetul de stat.

Cu prioritate, atragem atentia asupra aspectului controlului intern si verificarea gestiunii
comitetelor sectoriale de catre comisia de cenzori, specificat in art.11 alin.(2), or, In




| continutul proiectului, modalitatea de constituire si desfisurare a activitatii comisiei de
cenzori, dar si procesul de efectuare a controlului de catre aceasta nu este reglementat.

Aceastd situatie ar putea duce la un control insuficient asupra activitatii comitetelor
sectoriale, instituirea unor practici vicioase de constituire si activitate a comisiei de cenzori,
cu crearea conditiilor favorabile de depasire a atributiilor de serviciu, utilizare neconform3a a
fondurilor sifsau a patrimoniului si de aparitie a situatiilor de conflict de interese.

Recomandari:
Concretizarea, in toate cazurile, a actelor legislative, normative la care se face trimitere.

Instituirea unui mecanism eficient si valabil de control asupra activititii comitetelor sectoriale
(inclusiv de catre comisia de cenzori).

Reglementarea modalitatii de constituire si desfasurare a activitatii comisiei de cenzori.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Norme de trimitere defectuoase e incurajarea sau facilitarea actelor de:
s Atributii extensive de reglementare - depdsire a atributiilor de serviciu
e Lipsa/insuficienta mecanismelor de - conflict de interese si/sau favoritism
supraveghere si control (ierarhic, - utilizare neconforma a fondurilor si/sau a
intern, public) patrimoniului

V. Concluzia expertizei

Proiectul expertizat propune reglementarea comitetelor sectoriale prin act legislativ, ceea
ce contravine art.67 alin.(4) din Codul Educatiei, care prevede legiferarea domeniului in
cauza prin act normativ al Guvernului.

La promovarea proiectului, autorul a respectat cerintele privind asigurarea transparentei in
procesul decizional, totusi, argumentele aduse in sustinerea promovarii proiectului de lege
sunt insuficiente si nejustificate.

Astfel, proiectul nu va garanta instituirea sigurd a comitetelor sectoriale si va ldsa acest
aspect la latitudinea benevola a potentialilor membri ai acestora si, in consecinta, nu va
asigura realizarea obiectivelor propuse prin Hotararea Guvernului nr.97/2013 si Hotadrarea
Guvernului nr.511/2016.

Totodatad, odata create, comitetele sectoriale nu vor avea o activitate expres reglementata si
transparenta, ci una lipsitd de control, ceea ce poate conduce la utilizarea neconforma a
resurselor financiare alocate din bugetul de stat ,pentru sustinerea activitatilor comitetelor
sectoriale”.

Prin urmare, desi necesitatea de instituire a unui cadru juridic viabil pentru desfisurarea
activitdtii comitetelor sectoriale este .incontestabild, recomandam autorului revizuirea
proiectului prin prisma obiectiilor formulate in prezentul raport.

27 ianuarie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
'M 4 . .
7Z 7, ,// Natalia Budeci, inspector




