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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO18/4871 din 20.03.2018

la proiectul de lege pentru completarea Legii privind sistemul public de
asigurari sociale nr.489-XIV din 08.07.1999

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdri
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.” Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede c&,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
01.03.2018, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea
prezenta/expedia recomandari asupra acestuia. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 01.03.2018, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucrdtoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie, conditie previzutd de art.8 lit.a) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta n procesul decizional.

Astfel, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra si partile interesate au
acces la proiect, se constatd ca in procesul de promovare a proiectului asigurarea transparentei
decizionale stabilite de Legea nr.239/2008, a fost, in marte parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Nota informativd nu stabileste un scop bine definit, ins& acesta poate fi relevat atat din prevederile
formulate, cat si din textul notei. Astfel, finalitatea scontata a proiectului este adoptarea unei norme
derogatorii conform cdreia anumite categorii de contributii individuale de asigurari sociale retinute si
virate in plus la bugetul asigurdrilor sociale de stat nu vor fi rambursate potrivit conditiilor generale
prevazute la art.25 alin.(1/1) din Legea nr.485/08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale
si mecanismului stabilit de normele procedurale ale Regulamentului privind rambursarea sumei
contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii virate in plus la bugetul asigurarilor
sociale de stat, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.267 din 07 aprilie 2009.

Prin urmare, se constatd c3 scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

14, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statului Tn vederea credrii veniturilor suplimentare la bugetul

asigurarilor sociale de stat, prin nerambursarea contributiilor individuale de asigurari sociale retinute
si virate in plus la buget, ceea ce este conform interesului public. Cu toate acestea, exista riscul ca



derogarea propusd de proiect sd prejudicieze interesul public, deoarece se instituie dreptul
persoanelor care detin functii de demnitate publicd de a exercita atributia de reprezentant al statului
in intreprinderile de stat si societatile pe actiuni.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentérii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizérii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele impuse la art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie s3
contind “d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Implementarea proiectului nu presupune alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul
public national. Cu toate acestea, avand in vedere implicatiile pe care le va genera proiectul de lege
asupra bugetului asigurdrilor sociale de stat, este necesar ca modificirile propuse s3 fie acceptate de
catre Guvern, in conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din Constitutie, care statueazd ca "orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare,
precum si majorarea sau reducerea veniturilor bugetare pot fi adoptate numai dupé ce sunt acceptate
de Guvern si nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd férd stabilirea sursei de finantare".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar

folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]
g) seevitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;
h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
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I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu prevederile
Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societatile comerciale, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.1053 din 11.11.2010, referitor la institutia reprezentdrii intereselor statului in
intreprinderile de stat si societatile pe actiuni cu capital majoritar sau integral de stat (a se vedea
analiza detaliatd expusa in sectiunea 1ll al raportului de expertiza anticoruptie).

?

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

in mod tangential, proiectul se referd la activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale, responsabila
de implementarea eficientd a prevederilor proiectului. Tn sensul dat, lipsa unor reglementari privind
mecanismul de gestionare a surplusurilor create si destinatia acestora, va crea conditii favorabile
pentru exercitarea unor atributii excesive de cédtre entitatea publica responsabild (a se vedea analiza
detaliata expusa in sectiunea il a raportului de expertiza anticoruptie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Continutul proiectului legii pentru completarea Legii privind sistemul public de asigurari sociale
nr.489-X1V din 08.07.1999

Obiectii:

Norma propusd de proiect va crea incertitudine in aplicarea corectd a normelor materiale si procedurale
care reglementeazd institutia reprezentdrii intereselor statului in intreprinderile de stat si societdtile pe
actiuni cu capital majoritar sau integral de stat. Acest fapt va institui dreptul persoanelor care
detin functii de demnitate publici de a exercita atributia in spetd ("reprezentanti ai statului"), ceea ce vine in
contradictie cu pct.10 al Regulamentului cu privire la reprezentarea statului in societdtile comerciale,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.1053 din 11.11.2010, care statueazd ca "Nu pot fi desemnati in calitate
de reprezentanti ai statului: 1) conducdtorii institutiilor publice; 2 ) persoanele care detin functii de demnitate
publicd; 3) persoanele revocate anterior din functia de reprezentant al statului in legéturd cu exercitarea
neconformd a acesteia; 4) persoanele care au un interes patrimonial in societatea comerciali respectivd
etc.”.

Desi exceptia instituitd prin proiect va determina venituri suplimentare in bugetul asigurdrilor sociale de stat
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prin nerambursarea contributiilor individuale de asigurdri retinute si virate in plus la buget, proiectul nu
cuprinde norme care reglementeazd mecanismul de gestionare a surplusurilor create si destinatia acestora,
fapt care creeaza conditii favorabile pentru exercitarea unor atributii excesive de citre entitatea publics

responsabila.

Coruptibilitatea normei este intensificatd si prin lipsa unor norme clare atdt sub aspectul delimitdrii si
reglementdrii tuturor entitdtilor in cadrul cdrora sunt exercitate de cétre unii subiecti atributii de
administrare a proprietdtii publice, cat si sub aspectul reglementarii atributiilor ce pot fi exercitate nemijlocit
de catre subiectii vizati de proiect in cadrul entitatilor in speta - intreprinderi de stat si societiti pe actiuni.

Astfel, analizind formula propusd de cdtre autor, evidentiem in prim-plan, lipsa unor referinte
corespunzdtoare vis-a-vis de aplicabilitatea derogérii propuse in cazul mecanismelor de reprezentare
similare exercitate asupra ntreprinderilor municipale, or potrivit cadrului normativ de resort in structura
administrativd a ntreprinderii poate fi inclus consiliul-director. Principiile de instituire si functionare a
consiliului-director Tn aceste cazuri se definesc in regulamentul cu privire la activitatea consiliului-director al
intreprinderii, care se aproba de catre fondator. Totodata, autorul nu reflectd aplicarea normei in spetd
subiectilor ce sunt alesi in modul corespunzétor in calitate de membri ai comisiei de cenzori a societatii
comerciale cu capital de stat, in temeiul hotaririi adundrii generale a actionarilor (asociatilor) societatii
respective, In baza propunerii conducatorului autoritétii abilitate. Circumstanta Tn cauzd creeazd conditii
propice pentru eludarea ulterioard a normei de catre subiectii in cauzd si beneficierea de dreptul de
rambursare a sumei contributiilor individuale de asigurari sociale de stat obligatorii virate in plus la bugetul
asigurdrilor sociale de stat conform prevederilor normei generale prestabilite de art.25 alin.(1/1) al Legii
privind sistemul public de asigurdri sociale nr.489-XIV din 08 iulie 1999.

Caracterul lacunar al prevederilor proiectului va face imposibil tragerea la rdspundere a factorilor de decizie,
care fa implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile s3vérsite in procesul de aplicare, si
deci, astfel, va perpetua savarsirea depdsirilor atributiilor de serviciu, Inc3lcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor n functia publica.

Recomandari:
Statuarea unor prevederi generale ce reglementeazd mecanismul de gestionare a surplusurilor create si
destinatia acestora.

Revizuirea cercului de subiecti care nu vor beneficia de facilitatile stabilite de prevederile normei generale
prestabilite de art.25 alin.(1/1) al Legii nr.489/08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale.

Substituirea sintagmei ,organelor de conducere ale intreprinderilor de stat si ale societdtilor pe actiuni
(consiliul de administratie; consiliul societtii)" cu sintagma , organelor de conducere ale intreprinderilor de
stat/municipale si ale societatilor pe actiuni cu capital de stat/municipal (consiliul de administratie; consiliul
societatii, comisia de cenzori/cenzorul)".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Concurenta normelor de drept ® Generale
® Prejudicierea intereselor contrar interesului public | ® Legalizarea actelor de:

e Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive | - incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor
in functia publica

- depasire a atributiilor de serviciu

M auntd



IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlament Tn scopul instituirii unei norme
derogatorii conform careia anumite categorii de contributii individuale de asiguradri sociale retinute si
virate In plus la bugetul asigurarilor sociale de stat nu vor fi rambursate potrivit conditiilor generale
prevazute la art.25 alin.(1/1) din Legea nr.489/08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale
si mecanismului stabilit de normele procedurale ale Regulamentului privind rambursarea sumei
contributiilor individuale de asigurdri sociale de stat obligatorii virate in plus la bugetul asigurarilor
sociale de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.267 din 07 aprilie 2009.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
n procesul decizional, autorul nu a asigurat termenul de 10 zile lucratoare pentru receptionarea
recomandarilor pe marginea proiectului.

Nota informativa nu contine argumente in ce priveste fundamentarea economico-financiara, iar
pentru adoptarea proiectului de lege este necesar ca modificarile propuse sa fie acceptare
de Guvern, Tn conformitate cu art.131 alin.(4) si (6) din Constitutiei.

Proiectul promoveazd interesele statului Th vederea credrii veniturilor suplimentare la bugetul
asigurarilor sociale de stat, prin nerambursarea contributiilor individuale de asigurari sociale retinute
si virate Tn plus la buget, ceea ce este conform interesului public. Cu toate acestea, existd riscul ca
derogarea propusa de proiect sa prejudicieze interesul public, deoarece se instituie dreptul
persoanelor care detin functii de demnitate publicd de a exercita atributia de reprezentant al statului
in intreprinderile de stat si societatile pe actiuni.

De asemenea, lipsa unor reglementari privind mecanismul de gestionare a surplusurilor create si
destinatia acestora, va crea conditii favorabile pentru exercitarea unor atributii excesive de catre
entitatea publicd responsabild

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie, iar pentru interpretarea siaplicarea eficientd a
normelor propuse, este necesara revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibiie reflectate
in raportul de expertiza anticoruptie

20.03.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
/ Xenia VAMES, Sef sectie
mn/b/



