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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6088 din 17.10.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Legea
monumentelor de for public nr.192/2011; Legea nr.161/2017 privind
regimul mormintelor si operelor comemorative de razboi)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire [a Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legistative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetdrii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢) consultarea cettenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrli interesate;

d) examinarea recomanddrilor cet@tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Totodatd, art.10 din Legea nr.239/2008 stabileste expres cd

»(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente acestora
prin publicarea obligatorie a lor pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin asigurarea accesului
la sediul autoritdtii, precum si prin expediere prin postd sau prin alte mijloace disponibile, Ia
solicitarea persoanei interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseaza pe pagina web oficiald a
autoritatii publice responsabile cel putin pentru pericada receptionarii si examinarii recomandarilor.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a2 Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 04 septembrie 2019, fiind asigurat termenul de
10 zile lucrdtoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor asupra acestuia,

Cu toate acestea, autoru! proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elabordrii prezentului proiect de decizie, conditie prevazutd de art.9 al Legii nr.239/2008 ,{1) Dupd
initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile
lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]".

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost, in mare

parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Nota informativd nu stabileste un scop bine definit al elaborarii si promovarii proiectului propus. Tns,

analiza prevederilor proiectului denoté c3 finalitatea scontatd este modificarea cadrului normativ in

vigoare, astfel incat sd sporeascd cresterea calitatii operelor de artd monumentald. In acest sens,

potrivit notei informative, "Cresterea calitétii operelor de artd monumentald este posibil doar pe baza
calitdtii projectelor, precum si selectia autorilor calificati in executarea acestora.”.

Autorul a mai precizat ca, "f...] concursui de selectare este modaiitatea optimd, eficace si transparentd
de achizitiea serviciilor de proiectare siedificare a monumentelor de for public/operelor
comemorative de rdzboi, in baza unui Regulament - cadru privind organizarea concursului de selectare
a gutorului monumentului de for public sau operei comemorative de rdzboi.”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea
Legii monumentelor de for public nr.192/2011; Legea nr.161/2017 privind regimul mormintelor si
operelor comemorative de razboi, astfel incdt sa prevada ca autorui operei comemorative de
razboiffor public va fi selectat prin concurs, organizat in baza unui Regulament-cadru privind
organizarea concursului de selectare a autorului monumentuiui de for public sau operei
comemorative de razboi, elaborat de Guvern.



De asemenea, se propune excluderea cerintei de prezentare a avizului Academiei de Stiinte a
Moldovei, ca urmare a preludrii prin Hotdrarea Guvernului nr.50/2018, de citre cidreia Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii de la Academiz de Stiinte a Moldovei functiei de fondator al 19

institute de cercetare si inovare.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele statului privind cresterea calitatii operelor de artd monumentald,
ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt Tnsotite de ,nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele qutorului si, dupd caz, a participantilor lo elaborarea proiectului actului

normativ;

b) conditiile ce au impus elabararea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d} principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor nof;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ In vigoare™,

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elabordrii proiectului, fiind
Thtrunite cerinte art.30 ai Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financlara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebwe 58

conting ,e) fundamentarea economico-financiard”,

Reiesind din textul notei informative, implementarea prevederilor proiectului va necesita alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national. Tn acest sens, autorul a precizat c3:
"Cheltuielile pentru organizarea si desfdsurarea concursului de selectare a autorului monumentului de
for public sau comemorative vor fi acoperite din contul mijloacelor financiare ale Beneficiarului (APC,
bugetul local al APL niv.l, If, UTA Gdgduzia, Fundatii, Organizatii obstesti etc.) inclusiv sidin donatii,
Sponsorizéri si alte surse neinterzise de lege.”.

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

IL.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului profectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]
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a) se expune intr-un limbaj simplu, clor si concis [...]
c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale lo care Republica Moldova este

parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dac existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legisiative sau normative Tn vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

[L.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de ctre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, al carui finalitate scontat3
este modificarea cadrului normativ In vigoare, astfel incat sd sporeascad cresterea calitatii operelor de
arta monumentald, care esteposibil doar pe baza calitatii proiectefor, precum
si selectia autorilor calificatiin - executarea  acestora.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de legea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea

elaborarii acestuia.

Prevederile proiectului nu urmaresc un scop ascuns si acesta este In conformitate cu interesul public.

Proiectul in redactia parvenitd la efectuarea expertizei anticoruptie nu contine factori de risc si
riscuri de coruptie.



17.10.2019 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
j / Xenig VAMES, Inspector principal



