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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind protectia
speciala a copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor
separati de parinti nr.140 din 14.06.2013
(nr.72 din 01.03.2018)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege pentru modificarca si
completarca Legii privind protectia speciald a copiilor aflati in situatii de risc si a
copiilor separati de parinii nr.140 din 14.06.2013, In conformitate cu prevederile
art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative si expune urmaétoarele.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47
din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si completarea
art.6 si art.13 din Legea nr.140/2013, in scopul:

- instituirii obligatici pentru asistentul social comunitar de a prelua atributiile
autoritatii tutelare locale si a obligatiei, pentru primariile oraselor, de a angaja
, specialist in protectia drepturilor copilului”;

- stabilirea obligatiei de raportare lunard pentru administratia institutiilor
educationale (comparativ cu raportarea semestriald la 30 octombrie si 30 aprilie,
existentd la moment) — a informatiei ,,privind identificarea copiilor ai céaror
parinti/unicul parinte sint plecati/este plecat la muncd peste hotare” autorititii
tutelare locale (primarilor de sate (comune) si orase);

- instituirea obligatiei pentru politia de frontiera — de a prezenta ,,informatia
privind identificarea copiilor ai caror parinti/unicul parinte sint plecati/este plecat
la munca peste hotare” autoritdtii tutelare locale (primarilor de sate ’(comune) si
orase)— in 3 zile lucratoare de la data iesirii parintelui din tara;




- Instituirea obligatiei pentru parintii/unicul périnte care pleacd peste hotare
pe un termen mai mare de 3 luni si ai céror copii rdmin in Republica Moldova sa
prezinte la punctele de trecere a frontierei certificatul despre informarea autoritatii
tutelare locale privind plecarea peste hotare si persoana in grija cireia ramin copiii.

Potrivit notei informative a proiectului, modificarile si completirile propuse
vor duce la imbunatatirea Legii nr.140/2013, {innd cont de faptul ci in anul 2017
peste 100 de mii de copii au cel putin un parinte plecat peste hotare.

3. Potrivit art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, nota
informativa a proiectului de lege trebuic sa contina , condifiile ce au impus
elaborarea  proiectului,  finalitdtile wrmdrite prin  implementarea noilor

reglementdri”, precum si , principalele prevederi, locul actului in sistemul
legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul social, economic §i de altd naturd
al realizarii [ui”,

Semnaldm c&, prezentul proiect de lege incalcad prevederile art.20 din Legii
nr.780/2001. Astfel, nota informativd a proiectului nu contine o analizi a
principalelor prevederi si estimarca efectelor sociale ale noilor prevederi, mai ales
ce {in de noile atributii instituite pentru politia de frontiera si obligatia prezentarii
certificatului de informare, precum si impactul acestor prevederi asupra copiilor
aflati in situatii de risc si a copiilor separati de parinti.

Totodata, in nota informativa a proiectului nu se mentioneaza daca pentru
implementarea proiectului de lege sunt necesare mijloacelor financiare. Insa,
analizind competentele atribuite politiei de frontiera si stabilirea obligatiei angajirii
unui ,,specialist in protectia drepturilor copilului” pentru primariile oraselor
(specialist in protectia drepturilor copilului este un functionar public din cadrul
primdrici carc realizcazd activitafi de suport pentru indeplinirea atributiilor
autoritafii tutelare locale - primarului de sat (comund) sau oras), constatim ca
pentru implementarea proiectului de lege pot fi necesare cheltuieli financiare
suplimentare.

4. Conform principiilor de bazad ale legiferarii si conditiilor generale
obligatorii pe care trebuie sa le intruneasca proiectul de act legislativ, prevazute la
art.4 si art.5 din Legea nr.780/2001, proiectul de act legislativ trebuie sa respecte
principiile ,, coerentei, consecventei, stabilitatii si predictabilitdtii normelor
Juridice”.

Atenfiondm ca, proiectul de lege nu corespunde principiilor de baza ale
legiferdrii enuntate, deoarece apar semne de intrebare legate de posibilititile de
implementare a prevederilor propuse si nu este clar mecanismul de implementare.
Or, potrivit art.13 alin.(1) lit.a) din Legea nr.140/2013, administratia institutiilor
educationale acumulcazd si prezentd autoritdtii locale tutelare ,,informatia privind
identificarea copiilor ai caror périnti/unicul parinte sint plecati/este plecat la munci



peste hotare” pind la 30 octombrie (adica dupa inceperea anului scolar) si pina la
30 aprilie (aproape de incheierea anului scolar). Proiectul de lege prevede
instituirea  obligatiei ca  administraia institutiilor educationale si prezinte
informatia mentionatd , lunar”. Astfel, nu este clar in ce mod administratiile
instituiilor educationale vor putea colecta si prezenta ,informatia privind
identificarea copiilor ai caror parinti/unicul parinte sint plecati/este plecat la munca
peste hotarc” pentru perioada de vard, atunci cand copii pleaca in vacanii, in nota
informativa a proiectului nefiind argumentata necesitatea ca aceasti informatie si
fie prezentata lunar.

De asemenca, proiectul de lege prevede ca ,informatia privind identificarea
copiilor ai céror parinti/unicul périnte sint plecati/este plecat la munci peste
hotare” sa fie prezentata autoritatii tutelare locale (primarilor de sate (comune) si
orase) de cétre politia de frontierd — in 3 zile de la data iesirii parintelui din tara.
Mentiondm cd, din nota informativa a proiectului de lege nu este clar in ce masura
politia de frontiera are acces la date/cunoaste ca persoana care se prezintd la
punctul de trecere a frontierei este unicul parinte al copilului/copiilor, daca copii au
ramas cu celdlalt parinte sau daca celalalt parinte al copilului/copiilor se afla deja

peste hotare.

Totodata, din continutul proiectului de lege nici macar nu este clar daca
politia de frontierd arc obligatia s prezinte informatia despre toti parintii care ies
din tard, indiferent de perioada pentru care pleaca, sau doar despre persoanele care
pleacd pe un termen mai mare de 3 luni, iar in acest caz volumul de informatii pe
care ar trebui sa il proceseze polifia de frontierd este enorm si absolut irelevant
pentru protectia copiilor separati de parinti. Or, la momentul iesirii persoanei din
tard nu este clar pentru cat timp persoana paraseste teritoriul Republicii Moldova,
decat daca aceasta singurd comunica aceastd informatie in mod veridic la punctul
de trecere a frontierei.

De asemenea, polifia de frontierd ar trebui sd proceseze si sa expedieze
informatia ,,autoritatii tutelare locale” - primarilor de satc (comune) si orase, adici
peste 850 de primarii, in functic de localitatea de domiciliu a persoanei care a
parasit tara si are la intretinere copii minori, in 3 zile lucritoare de la data iesirii
parintelui din tard, fapt ce depaseste atributiile politiei de frontierd, statuate la art.6
din Legea nr.283 din 28.12.2011 cu privire la Politia de Frontiera. In acelasi timp,
nu este clar cum va fi utilizata informatia remisd de politia de frontiera catre
autoritatea tutelard locald si cit de relevantd va fi aceastd informatie pentru
identificarea si protectia copiilor aflati in situatii de risc si a copiilor separati de
parinti.

De asemenea, proiectul de lege mai prevede obligatia pentru périntii/unicul
parinte care pleacd peste hotare pe un termen mai mare de 3 luni si ai caror copii




raman in Republica Moldova, sa prezinte la punctul de trecere a frontierei
certificatul despre informarca autoritatii tutelare locale privind plecarea peste
hotare si persoana in grija careia raman copiii. Aceastd prevedere poate genera acte
de coruptie, deoarece 1n proiect nu este statuat vreun mecanism de implementare a
unet astfel de prevederi. lar in aceste conditii, nu este clar termenul in care trebuie
sa fie eliberat certificatul despre informarea autoritatii tutelare locale si ce se va
intampla dacd, dupa informarea autoritatii tutelare locale, autoritatea refuza
eliberarea unui astfel de certificat. De asemenea, nu este clar ce formi si continut
trebuie sd aiba certificatul respectiv, in proiect nefiind prevazuta vreo norma care
ar imputernici Guvernul sau o altd autoritate publici de a elabora modelul
certificatului respectiv, iar in conditiile in care politia de frontierd nu cunoaste daca
persoana care se prezintd la punctul de trecere a frontierei este unicul parinte al
copilului/copiilor — ar insemna asta oare ca politia de frontierd va putea si solicite
un astfel de certificat de la toate persoanele (printi) care au la intreginere copii
minori, dacd persoancle nu vor avea dovezi temeinice ci pleaca din tard pentru o
perioadd mai mica de 3 luni sau cé copilul/copii au ramas in grija celuilalt sot?

in contextul celor expuse, considerim ca inainte de a fi supus dezbaterilor in
plenul Parlamentului, este necesar sa fie inldturate toate neclarititile existente in
proiectul de lege, astfel incat sa fie respectate principiile ,, coerentei, consecventei,
stabilitdtii si predictabilitatii normelor juridice” statuate in Legea nr.780/2001.

6. Intru respectarea normelor de tehnica legislativa, este necesar ca:

- La Articolul unic, sursa publicarii legii - ,, (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr.167-172/534 din 02.08.2013)” - sa fie inlocuitd cu: ,,(Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.167-172, art.534)";

- Pe tot cuprinsul proiectului de lege, este necesar ca simbolurile ,,« »” sa fie
inlocuite cu ,, ”, intru respectarea prevederilor art.19 din Legea nr.780/2001.
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