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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridic:

AV1Z.
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.273/1994
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
(nr.73 din 06.03.2024)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat $1, In
conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, si cu prevederile Legli nr.100/2017 cu privire la actele normative expunc
urmatoarele considerente.

L. Aspecte de ordin general.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titly de initiativd legislativd de citre Guvern
(aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.156/2024), fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutia Republicii Moldova.

3- Proiectul de lege are drept scop armonizarea prevederilor Legii nr.273/1994
privind actele de identitate din sistemu] national de pasapoarte (in continuare Legea
nr.273/1994) la dispozitiile regulamentelor UE in scopul sporirii securitatii cartilor de
identitate si permiselor de sedere, precum si instituirii unui model uniform pentru
permisele de sedere pentru resortisantii {arilor terte.

4.Conform Notei informative implementarea amendamentelor propuse la Legea
n1.273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nu necesit
mijloace financiare din bugetul de stat. Costurile pentru emiterea noilor documente vor
Ji suportate de cdtre ASP $i vor putea fi stabilite cu exactitate in urma achizititlor
internationale de blanchete, utilaj si soft, inclusiv evaluarea capacitatilor de emitere
semndturilor electronice. Noua carte de identitate va ingloba Junctionalul ambelor
tipuri de buletine de identitate existente (CA 51 eCA) suplimentar in momentul aderari
la UE va servi si ca document de calatorie, respectiv costul acestuia se evalucaza lu
tariful sub valoarea medie a tarifului pentru acest document in UF $1. mai mic decat
costul actualului buletin de identitate electronic (eCA).

5. Este de mentionat c3, prevederile initiativei legislative vin s contribuie la
realizarea Planului national de actiuni pentru aderarea Republicti Moldova la Uniuncea
Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotdrarea Guuernului nr. 829/2023 (pct.
4); pet.229 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
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Hotararea Guvernului nr.887/2023 si pct.86 din Planul de actiuni  pentru
implementarea recomandcirilor din Raportul de monitorizare SIGMA « performantei
Republicii Moldova in administratia publicd in report cu principiile administratiel
publice, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 182-d/2023.

II.  Sugestii si obiectii de ordin Juridic. Respectarca procedeclor de
tehnica legislativa.

Cu privire la textul proiectului de lege, mentionam urmatoarele.

La Art.I:

1. Inpect.3 (ce prevede modificarea art.2 din lege):

- textul "pe tot cuprinsul articolului” se va substitui cu textul “in alin.(6) si alin.(7)
lit.i),”

- in alin.(7") lit.b) se atentioneazi asupra evitarii utilizarii formulei "dupi caz”,
fard a indica expres cazurile specifice unor situatii concrete. Acest fapt poate determina
interpretarea extensivi de citre subiectii responsabili de implementarea ulterioard a
legii.

2.  La pct.4 (redactia noui a art.3).

- Redactia alin.(1) al art.3 stabileste expres ”Cartea de identitate se elibereazd
cetatenilor Republicii Moldova care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova”. Nota
informativi nu vine cu argumente pertinente in favoarea stabilirii conditiei obligatorii 1a
primirea cartii de identitate locuirea pe teritoriul Republicii Moldova. Tn contextul
existentei unui numér impunator de cetiteni ai Republicii Moldova aflati peste hotarele
acesteia, prin redactia propusd se evidentiazi ingustarea grupului de cetiteni s
incdlcarea drepturilor fundamentale ale acestora. In acest context, se considers optim de
a revizui prevederile alineatului prenotat in sensul excluderii textului “care locuiese pe
teritoriul Repukblicii Moldova”, Obiectia este valabil si pentru alin.(1) a art.7.

- Cu privire la termenul de valabilitate a cartilor de identitate, trebuic s
mentiondm ci art.3, in redactia actuali a Legii nr.273/1994, in alin.(10), prevede ¢
"Buletinele de identitate se elibereazd pe termen de valabilitate: de la nastere pandala 1o
ani; b) de la 10 panda la 16 ani; de la 16 panda la 25 ani; de la 25 pana la 45 ani; de la 45
= pe viatd.” Observam ci, proiectul de lege, prin alin.(12) a art.3 vine cu o nous abordare
la capitolul valabilitatea actelor de identitate, stabilind un termen unic de valabilitate atét
pentru cartile de identitate, cat i pentru cartile de rezidentd pentru cetatenii straini si
apatrizi. Tindnd cont de faptul, ¢ regimul juridic al cetitenilor Republicii Moldova si al
cetdtenilor strdini si apatrizilor este diferit, considerim ci in cazul migrarii ultimilor,
evidenta din partea statului trebuie si fie mult mai riguroasi. Credem ci cartea do
identitate a cetiteanului RM si cartile de rezident# a cetitenilor striini st apatrizilor, ca si
in cazul refugiatilor si beneficiarilor de protectie umanitard, trebuie si aibd un termen de
valabilitate diferit, iar in acest sens, sugeram autorilor reexaminarea alin.(12) a art.3.

3. In pct.5 (art.33) alin. (62) lit.b) cuvintele 7, dupa caz,” se vor exclude.

4. Lapct.6 (art.4):

- Nu este argumentats abrogarea alin.(2) din art.4, mai mult considerim ci
alin.(2) trebuie mentinut in vigoare, or acesta stabileste expres "Titularii achitd in mod
legal costul actelor de identitate si cheltuielile ce tin de operatiunile de eliberare a
acestora, in conditiile stabilite de Guvern.”




- Se va examina suplimentar substiluirea cuvintelor ” autoritate emitenti” cu
cuvintele "autoritate competentd”, or constatim cii substituirea acestora nu n toate
cazurile este oportuni. De exempluy, in alin.(4) al art.4, considerim ci trebuie mentinuta
redactia "autoritatea emitentd”, pentru ci doar la autoritatea emilenta persoana,
inclusiv minorul cu varsta de peste 14 ani, poate ridica actul de identitate cliberat pe
numele sau, si nu la autoritate competentd asa cum vine s modifice protectul de lege.
Aceeasi obiectie este valabili si modificarea propusa la art.6 alin.(3).

5. Inpect.7 (art.5), observiam cg redactia actuali a lit.b Jsilit.c) din alin.(1) a art.s
corespunde exigentelor de calitate a legii, statuate de art.54 al Legii nr.100/2017, cle sunt
expuse clar, intr-o ordine logici si sunt aplicabile situatiilor concrete. Pledim pentru
mentinerea in vigoare a redactiei actuale ale lit.b) si lit.c).

6. Inpct.1o (art.8).

- Constatdm c& redactia noui a art.8 transpune prevederile existente, iar unele
prevederi fac dificile perceptia acestora. In acest sens, considerim ambiguu textul lit.h),
care prevede, ca titularul actului de identitate in termen de 15 zile de la pierderea, furtul
sau gasirea actului de identitate sé comunice autoritatii competente. Din considerente
de ordin practic, considerim inoportuna obligarea persoanei de a comunica autorititilor
competente referitor la gisirea actului de identitate, or o dati anuntald pierderca/furtul
actului, acesta este considerat si inregistrat ca fiind un act de identitate nevalabil (a se
vedea art.5 lit.g)).

7. Intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul de lege se va supune
unei prelucrari redactionale sl ortografice si se va revizui textul acestuia intru ajustarea la
exigentele normelor tehnicii legislative.

8. Luand in considerare faptul, i proiectul de lege intervine cu modificdri practic
in fiecare articol al Legii nr.273/1994, sugerdm autorilor analizarea oportunitatii
republicarii legii mentionate.

In concluzie, relevim ci la examinarea proicctului urmeazi si se tind cont de
recomandarile mentionate supra, iar oportunitatea examinirii proiectului de lege tine de
prerogativa exclusiva a Parlamentulus. e
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