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la proiectul legii pentru modificarea si completarea art.191 Cod
Contraventional al Republicii Moldova, nr.218 din 24.10.2008
(nor. 458 din 12.11.2015 )

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege sus-nominalizat, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale prevederilor
Legii privind actele legislative nr.780/2001 si expune urmitoarele considerente.

L. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativd de citre
deputatii in Parlament Vasile BOLEA si Comeliu FURCULITA, fapt ce
corespunde art.73 din Constitutie si prevederilor art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege supus avizirii are drept scop modificarea art.191 din
Codul contraventional al Republicii Moldova, in vederea substituirii sintagmei -
,»din Agentia Fitosanitard” prin sintagma ,,din Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor”. Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor a fost creati in
subordinea Guvernului, conform Hotaririi Guvernului nr.51 din 16.01.2013, in
baza reorganizérii prin fuziune a Agentiei Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animald si a Inspectoratului General de Supraveghere
Fitosanitard si Control Semincer. Hotirirea Guvernului a fost adoptati in scopul
executdrii prevederilor art.1 al Legii nr.113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor,
art.7 al Legii nr.221-XVI din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-
veterinard, art.4 al Legii nr.228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia
plantelor si la carantina fitosanitard, precum si in vederea optimizarii structurilor
autoritatilor cu functii de control si supraveghere in domeniul sigurantei
alimentelor.

3. Atragem atentie ca, conform Legii nr.226-XVI din 30.10.2008, in vigoare
14.11.2008, in textul unui sir de acte legislative au fost efectuate modificari,
inclusiv si cu referire la substituirea sintagmei ‘“Agentia Fitosanitard” prin
sintagma “Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitard si Control
Semincer”. Astfel, conform art.I din Legea mentionati, la articolul 231'° alineatul
al doilea din Codul cu privire la contraventiile administrative, aprobat prin Legea




R.S.S. Moldovenesti din 29 martie 1985 (Vestile Sovietului Suprem si ale
Guvernului R.S.S. Moldovenesti, 1985, nr.3, art.47), sintagma “Inspectoratului
General Agricol” a fost inlocuitd cu sintagma “Inspectoratului General de
Supraveghere Fitosanitard si Control Semincer”. Este de mentionat cd, Codul cu
privire la contraventiile administrative, aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti
din 29 martie 1985, a fost abrogat potrivit prevederilor art.482 din ,,Dispozitii
finale si tranzitorii” ale noului Cod contraventional al Republicii Moldova nr.218
din 24 octombrie 2008, in vigoare din data 31 mai 2009. Astfel, in noul Cod
figureaza sintagma ,,Agentia Fitosanitara”.

Ulterior, la data de 27 decembrie 2012, Parlamentul a adoptat Legea pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative nr.318 din 27.12.2012, in vigoare
08.03.2013, conform céreia 1in textul unui sir de acte legislative, sintagma
“Inspectoratul General de Supraveghere Fitosanitard si Control Semincer” a fost
inlocuitd cu sintagma “Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor”, agentie
instituitd, conform art.18 din Legea nr.113 din 18 mai 2012, si care a devenit
succesoarea functiilor si atributiilor exercitate de cétre Agentia Sanitar-Veterinara
si pentru Siguranta Produselor de Origine Animald, Inspectoratul General de
Supraveghere Fitosanitard si Control Semincer, precum si ale unor functii
exercitate de cétre Serviciul Supravegherii de Stat a Sanatatii Publice. Atragem
atentie ca in Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24 octombrie
2008, in vigoare din data 31 mai 2009, de asemenea, figureaza si sintagma
“Inspectoratul General Agricol” si ,,Agentia Sanitar-Veterinard si pentru Siguranta
Produselor de Origine Animala” (vezi art.414 din Cod).

4. In urma analizei prevederilor legislatiei in vigoare, constatim ca

supravegherea si controlul de stat asupra fabricarii, importului, transportarii, .

depozitdrii, comercializdrii §i utilizarii produselor de uz fitosanitar §i a
fertilizantilor, precum si controlul asupra reziduurilor acestor produse in productia
agroalimentara, furajerd si in mediu sint puse in sarcina Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor. Astfel, modificarea art.191 din Codul contraventional al
Republicii Moldova, In vederea substituirii sintagmei ,,Agentia Fitosanitard” prin
sintagma ,,Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor” este oportuna.

Atragem atentie faptului ci, conform art.17 din Legea nr.780/2001, inainte de
intocmirea proiectului de act legislativ, se studiazd informatia din domeniul
raporturilor sociale care urmeazad a fi reglementate §i se efectueazd inventarierea
legislatiei existente in materia in care se intervine, pentru a se constata
insuficienta reglementdrilor in vigoare, fapt nerealizat de catre autori (vezi art.414
din Cod).

IL. In vederea respectirii procedeelor tehnicii legislative, la proiectul supus
avizdrii mentiondm urmdtoarele:
1. Textul proiectului de lege nu corespunde procedeelor si cerintelor tehnicii

legislative, stabilite de Legea nr.780/2001.

2. Conform prevederilor art.34 alin.(2) si (3) din Legea nr.780/2001,
modificarea intervine pentru a schimba unele solutii din actul legislativ prin altele,




iar completarea intervine pentru a introduce solutii noi in problema reglementati
de actul legislativ.

Reiesind din continutul propriu-zis al proiectului de lege, intru respectarea
articolului mentionat mai sus, in titlul proiectului de lege, sintagma ,si
completarea” se va exclude.

3. Titlul proiectului de lege, necesitd a fi conformat regulilor, precum si
practicii, deja stabilite, de elaborare a actelor legislative. Varianta corecti, in cazul

propunerii autorilor este:
sLEGE
pentru modificarea articolului 191 din Codul contraventional
al Republicii Moldova nr.218-XVI1 din 24 octombrie 2008”

4. De asemenea, menfionam ca textul introductiv al , Articolului unic”,
precum si intregul continut al proiectului de lege necesitd a fi conformat regulilor
tehnicii legislative si practicii de elaborare a actelor legislative. In textul
introductiv al ,,Articolului unic”, trebuie si fie indicatd sursa publicirii. Astfel,
conform regulilor tehnicii legislative, redactia corecta este:

sArticol unic. - n titlul si in cuprinsul articolului 191 din Codul

contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15), cu modificarile
ulterioare, textul ,,Agentia Fitosanitard” se inlocuieste cu textul ,,Agentia Nationala
pentru Siguranta Alimentelor.””

S. Atragem atentie la norma de la art.414 din Codul contraventional al
Republicii Moldova nr.218/2008, care urmeazi a fi adusid in concordantd cu
modificdrile propuse de cétre autori. Prin urmare, textul proiectului de lege supus
avizdrii necesitd a fi completat cu dispozitii referitoare la modificarea art.414 din
Cod. In acest caz, titlul proiectului de lege, precum si continutul propriu-zis al
proiectului de lege se va expune intr-o altd redactie.

6. Cu titlu de informare, mentiondm ca in Parlament se afld in examinare un
sir de proiecte de legi ce vizeazd modificarea si completarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (proiectele legilor: nr.292 din
24.07.2015; nr.336 din 28.09.2015 (examinat in I lecturd in sedinta plenard din
19.11.2015); nr.354 din 30.09.2015; nr.417 din 30.10.2015; nr.418 din 30.10.2015;
nr.459 din 12.11.2015; nr.460 din 12.11.2015; nr.461 din 12.11.2015; nr.462 din
12.11.2015; nr.465 din 13.11.2015; nr.469 din 16.11.2015).

Conform prevederilor alin.(3) si (4) al art.56 din Regulamentul Parlamentului,
dacd existd mai multe proiecte de acte legislative in aceeasi problemi, bazate pe
aceeasl conceptie, comisia permanenta sesizatd in fond examineaza fiecare proiect
in parte si le propune Parlamentului pentru a fi inglobate in cel mai cuprinzitor si
rezonabil proiect pentru lectura a doua. In situatia in care dezbaterii Parlamentului
sint supuse mai multe proiecte de acte legislative ce vizeaza aceeasi problema, care
insd au la baza diferite conceptii, Parlamentul, la propunerea comisiei sesizate in




fond, va hotdrl, prin votul majoritatii deputatilor prezenti, care proiect va fi
dezbatut ca proiect de bazi. Celelalte proiecte vor fi considerate de alternativa.
Conform prevedenlor alin.(5) al aceluiagi articol din Regulament
Parlamentului, daci sint inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce
vizeazd modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelagi act
legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru
examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect. |

7. Atentiondm asupra faptului ca, majoritatea proiectelor de legi ce vizeazi
modificarea si completarea Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008 sunt inaintate cu titlu de initiativa legislativa de citre unii si aceiasi
deputati in Parlament, cum ar fi proiectele de legi nr.292 din 24.07.2015; nr.354
din 30.09.2015; nr.458 din 12.11.2015; nr.459 din 12.11.2015; nr.460 din
12.11.2015; nr.461 din 12.11.2015; nr.462 din 12.11.2015; nr.465 din 13.11.2015
— Inaintate de cétre deputatul in Parlament dl Vasile Bolea. Reiegind din cerintele
tehnicii legislative mentiondm c&, in cazul modificirii §i completirii mai multor
articole (prevederi) din unul si acelasi act legislativ, textele din actul de
modificare/completare se expun intr-un singur proiect de lege, in ordine numerica
crescind, reiesind din numérul (locul) articolului modificat/completat.

Conform art.32 din Legea nr.780/2001, in cazul unei legi de modificare si
completare a mai multor acte legislative, fiecirui act i se consacrd un articol,
numerotat cu cifre romane, iar daci actul legislativ contine un singur articol, in loc
de numerotare se scrie formula “Articol unic”.

in cazul prmectelor de legi indicate mai sus, mentionim ci conform cerintelor
tehnicii legislative si a procedeelor de elaborare a actelor legislative, prevederile de
modificare si completare urmau si fie unificate intr-un singur proiect de lege.

8. Totodatd, atragem atentie cd prin modificdrile frecvente, propuse de citre
autori asupra reglementérilor legislative, se incalca principiul stabilitétii legislative
si a durabilitdtii solutiilor legislative adoptate anterior.

9. Pornind de la faptul cd, Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008, din momentul intrdrii in vigoare a suferit modificari esentiale,
recomanddm dispunerea republicarii actului legislativ (art.41 din Legea
nr.780/2001).

in concluzie, mentionim c3 textul proiectului de lege, urmeazi a fi
completat cu dispozitii noi si expus in redactie noud, tinind cont de obiectiile din
punct de vedere a tehnicii legislative.

Referitor la oportunitatea adoptirii proiectului legii, mentiondm ca aceasta

tine nemijlocit de atributiile Parlamentului.
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