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Parlamentul
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Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Domnului Radu Marian,

Presedintele Comisiei economie, buget si finante

AMENDAMENT

la Proiectul de lege pentru modificarea Legii concurentei nr.183/2012
(nr. 99 h.2o1 din 12.04.2023)

In temeiul art.59 si 65 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 02.04.1996, cu modificérile ulterioare, si a art. 17 alin.(2) litera j)
din Legea nr.39/1994 despre statutul deputatului in Parlament, cu modificarile
ulterioare, se prezinta urmatoarele amendamente:

1. Articolul I a proiectului de lege, se modificd dupa cum urmeaza:

1.1 La pct.4 din proiectul de lege, se exclude cuvantul "independeta/e” din
tot cuprinsul Articolului 4, respectiv acesta va avea urmatorul continut:

” Notiuni principale :

acord — orice forma (verbald sau scrisa) de manifestare a vointel comune
cu privire la comportamentul pe piatd, exprimati de doud sau mai multe
intreprinderi;

acord orizontal — acord sau practica concertata ce se realizeaza intre doua
sau mai multe intreprinderi care functioneaza pe piata la acelasi (aceleasi) nivel
(niveluri);

concurent — intreprindere care este activa pe o piata relevanta;

concurent potential — intreprindere care nu este activa pe o piata relevanta,
dar care, in cazul unei cresteri permanente a preturilor relative cu 10%, ar putea
efectua investitii suplimentare necesare sau ar putea suporta alte costuri de
transformare necesare pentru a intra pe piata relevanta respectiva intr-un termen
de maximum 3 ani;

concurenta — rivalitate economicd, existentd sau potentiala, intre doua sau
mai multe intreprinderi pe o piata relevantd, cand actiunile lor limiteaza efectiv
posibilitatile fiecareia dintre ele de a influenta unilateral conditiile generale de
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circulatie a produselor de pe piata respectivd, stimuleaza progresul tehnico-
stiintific si cresterea bunastarii consumatorilor;

practicd concertatd — formd de coordonare a actiunilor intre intreprinderi
si/sau grupuri de intreprinderi, prin care cooperarea practici dintre acestea
inlocuieste in mod intentionat riscurile concurentei fara ca intreprinderile sau
grupurile de intreprinderi sa fi incheiat un acord in acest sens.”

»

1.2  Notiunea de ” intreprindere independentd” se exclude din lista
notiunilor/definitiilor principale ale Articolului 4.

Motivare: Propunerile din proiect contravin normelor st jurisprudentei
europene. Este afectata capacitatea Consiliului Concurentel de sanctionare a
unor acorduri incidente in practicd. In special cu referire la procedurile de
achizitie, intreprinderile isi asuma in mod independent participarea, inclusiv
prin completarea declaratiilor in DUAE, astfel, chiar siin situatia in care acestea
ar fii dependente, isi asuma consecintele urmare a participarii.

Excluderea notiunii de intreprindere independentd din proiect este necesarda
odatd cu lipsa unei asemenea notiuni precum si lipsa unei asemenea aborddrt,
atat in normele, cat si in practica Uniunii Europene.

2. La pct.24 din proiectul de lege:
- se exclude lit.h) alin.(1) de la Articolul 41 .

Motivare: examinarea rapoartelor de investigatie de catre Plenul

Consiliului Concurentei constituie o imixtiune in activitatea raportorului, fiind
posibild influentarea pozitiei raportorului si a deruldarii investigatiei, contrar
normelor potrivit carora raportorul este independent in investigarea cazului.
Suplimentar, aceste prevederi contravin principiilor expuse in normele si
practica europeand, care prevad separarea atributiilor de investigatie de
atributiile decizionale.
Este necesar de a interzice expres imixiunea membrilor Plenului Consiliului
Concurentei (care de fapt reprezintd o cvasi-instanta) in procesul de investigatie.
Membrii Plenului Consiliului Concurentei sunt antrenati in luarea deciziilor
urmare a prezentarii raportului lucrat de echipa de investigatie si examinarit
observatiilor intreprinderilor vizate, altor opinii in cadrul audierilor si din acest
motiv nu pot fi, in acelasi rand, si investigatori si persoane cu competenta
decizionala. Dreptul la aparare in astfel de situatie nu poate fi considerat
asigurat.

3. pct. 32 din proiect:

- la articolul 53, alin.(1) textul ” 30 de zile calendaristice ” se substituie cu
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textul 45 de zile calendaristice”.



Motivare: Examinarea preliminard presupune acumularea de probe
(solicitari de informatii, accesarea bazelor de date), cu sistematizarea informatiilor
acumulate in vederea stabilirii lipsei sau existentei incdlearii concurentiale, care
se finalizeaza cu respingerea plangerii sau cu initierea investigatiei pe presupusele

cazuri de incélcarea a legislatiei concurentiale.

Prin urmare, termenul de 30 zile este unul insuficient pentru examinarea
corectd, multiaspectuald si calitativa a unei plangeri, care In consecintd pot atrage
utilizarea incorecti a resurselor umane si financiare ale autoritatii, si care de-a

Jungul timpului s-a demonstrat ca fiind insuficient.

4. pect. 38 din proiect, articolul 56 2, alin.(1) lit.f) , va avea avea urmatorul

continut:

- ” sd fie asistat de avocat. Lipsa acestuia nu poate fi invocata ca motiv de

amanare a inceperii sau continuarit inspectiet .”

Motivare: Modificarea art.56 2, alin.(1), lit. f), prin excluderea partiala a
textului initial propus in proiect, este esentiala. Or, inspectiile inopinate sunt un
instrument de acumulare a probatoriului, respectiv, nu pot fi alocate 2 ore
pentru asteptarea avocatului, iar practica demonstreazd ca in acest timp

probatoriul este distrus.

Redactia noud nu face decat sa distruga acest instrument de colectare a

probelor, respectiv dosarul este lipsit de un probatoriu concludent.

Concluzii generale asupra proiectului :

Similar statelor UE, in vederea accelerarii examindrii in instanta de judecata a deciziilor
Consiliului Concurentei si reiesind din experienta care trebuie sa o detind un judecdtor care
examineaza cazuri de o asemenea complexitate, a fost propusa substituirea instantei de fond cu
Curtea de Apel Chisindu. Initiatorul - Ministerul Economiei a decis excluderea acestei

propuneri. Examinarea deciziilor in instanta de judecata dureaza si 8-9 ani, Consiliul




Concurentei nu are parghii de asigurare a executdrii, in acest timp intreprinderile sunt
lichidate, dau faliment etc.

Impulsul de a modifica Legea Concurentei este generat de necesitatea transpunerii la nivel
de cadru normativ national a Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului
din 11 decembrie 2018 Directivei (UE) 2019/1 privind oferirea de mijloace autoritatilor de
concurentd din statele membre astfel incat si fie mai eficace in aplicarea legii si privind
garantarea functiondrii corespunzaitoare a pietei interne. Cu toate acestea, cele mai relevante
aspecte din Directiva mentionata nu au fost transpuse, dupa cum urmeaza:

1. Asigurarea independentei financiare a Consiliului Concurentei si asigurarea resurselor
financiare suficiente pentru plati salariale corespunzatoare riscurilor, responsabilitatilor - nu a
fost introdus in proiect. Proiectul nou doar modifica textul - sensul rimanand acelasi.

Practica UE prevede dreptul autorititii de concurenta de a-si forma bugetul inclusiv dintr-un
procent din bugetul Regulatorilor. Aceasta ar fi o oportunitate de majorare a bugetului
Consiliului Concurentei, or angajatii din cadrul Consiliului Concurentei examinarea practicile
anticoncurentiale realizate inclusiv de cétre intreprinderile care activeaza pe pietele
reglementate, practici care urmeaza sa fie curmate de catre autoritatile de reglementare ex ante.

2. Plati salariale corespunzitoare atributiilor angajatilor implicati nemijlocit in activitatea de
investigatie NU sunt previdzute - contrar Directivei si a normelor UE. Fluctuatia de personal
depiseste 28% in mare parte datorita acestui fapt.

3. Angajatii implicati nemijlocit in activitatea de investigatie NU sunt protejati de lege in fata
intreprinderilor in privinta cdrora propun adoptarea unor sanctiuni de MILIOANE.
Responsabilitatile acestora depisesc cu mult responsabilitétile ofiterilor de urmarire penala, a
procurorilor ete. Un proiect anterior viza atribuirea statutului special acestora si protejarea
identititii, la etapa actuald angajatii care au cite 8-13 mii lei salariu propun stabilirea amenzilor
de milioane, corespunzator si feedback-ul din partea businessului.

4. Indemnizatia specificati care urmeazi a fi achitata angajatilor pentru a pastra conflictul de
interese cel putin un an este retrasa in cazul reincadrarii in campul muncii (pct. 17 din proiect,
art. 331). Angajatul nu poate supravietui o perioada mare cu o asemenea indemnizatie, iar
angajarea acestuia intr-un domeniu pe care nu l-a investigat sau cu care nu a avut tangenta nu
poate fi limitat prin lege.

5. Proiectul legii, contine atributii noi pentru autoritate (sector feroviar, practici comerciale

neloiale, publicitate), totusi nu contine majorari de salariu corespunzatoare.
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