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asupra politicii si activitatii Ministerului Economiei si
Infrastructurii al Republicii Moldova

Prin prezenta, deputatii in Parlamentul Republicii Moldova, in

conformitate cu prevederile art. 105 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova si
articolele 112-115 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova aprobat
prin Legea nr.797/1996, inainteazd motiunea simpld asupra politicilor efectuate

de citre Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova.
Motivarea

Mention#m ¢ urmare a implement#rii Acordului de Asociere in domeniul
achizitiilor publice, in anul 2015, Republica Moldova a adoptat Legea nr. 131 din
03.07.2015 privind achizitiile publice, care transpune directivele UE din anul
2004 si partial pe cele din anul 2014, gi care a intrat in vigoare incepand cu
01.05.2016. In acest context, prevederile articolului 271 din Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, cu referintd la principiile
nediscriminirii, al egalitétii de tratament, al transparentei si al proportionalitdtii

au fost transpuse in lege, normele acestea reglementdnd aspectele de
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transparent, inclusiv la publicarea anunturilor de participare in cadrul licitatiilor
publice.

Astfel, articolul 28 alin. (2) din Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind
achizitiilor publice, prevede expres ci: in cazul achizitiilor publice prevdzute la
art. 2 alin. (3), anuntul de intentie va fi publicat §i in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Art. 2, alin. (3) din legea respectivi prevede particularitdti privind
contractele de achizitii publice, a cdror valoare estimat4, férd taxa pe valoarea
adiugats, este egalii cu sau mai mare decit urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii — 2 300 000 de lei;
b) pentru contractele de achizitii publice de luerari — 90 000 000 de
lei.

fn luna ianuarie 2020 Ministerul Economiei si Infrastructurii, in mare
grabd, fard confirmare de la Ministerul Finantelor, a pornit procesul licitatiilor
destinate achizitia lucririlor de reabilitarea mai multor drumuri nationale §i
anume:

Reabilitarea drumului R30 Anenii Noi — Ciuseni - Stefan Voda - frontiera cu
Ucraina, km 82,16-100,86. Valoarea estimatd a acestul proiect este 101 771 000
lei — anunt publicat in Buletinul de Achizitii Publice pentru Lucrdri pe data de
09.01.2020;

- Reabilitarea si modernizarea drumului M1 Frontiera cu Romania-Leugeni-
Chisindu-Dub#sari-frontiera cu Ucraina, km 96+000 - 105+000. Valoarea
estimati a acestui proiect este 317 180 000 lei, - anunt publicat in Buletinul de
Achizitii Publice pentru Lucrdri pe data de 11.01.2020;

- Reabilitarea drumului G109 Delaciu-Bulboaca-R2, sectoarele km 7+990 -
9+130, km 13+400 ~ 19+430. Valoarea estimatd a acestui proiect este 97 299
000 lei, - anunt publicat in Buletinul de Achizitii Publice pentru Lucriri pe data
de 13.01.2020;

- Reabilitarea drumului G125 Cimislia-largara-Sarata Noud, sector km 2+700
— 24+500. Valoarea estimatd a acestui proiect este 124 486 000 lei, - anunt
publicat in Buletinul de Achizitii Publice pentru Lucrdri pe data de 13.01.2020.



Totodatd, Ministerul Economiei si Infrastructurii, contrar prevederilor art. 28
si 2 din Legea privind achizitiilor publice, nu a plasat anuntul despre licitatii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, iar ministru Anatol Usatii a explicat public
si in scris aceastd incélcare prin faptul cd Moldova nu este membru UE si cd
ministerul chipurile ar fi fost refuzat de Uniunea Europeand ca rezultat al
intentiilor de a publica asemenea anunturi.

Declaratiile ministrului, potrivit deciziei Agentiei Nationale Pentru
Solutionarea Contestatiilor, s-au dovedit a fi "mincinoase"”, aparent contrare

obiectivelor de politica strategicd a Republicii Moldova.

Constatdm o frauda a interesului public privind transparenta exercitérii de
citre minister a atributiilor functionale. Referitor la nepublicarea anuntului de
participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene” s-a constatat cd Agentia, in -
vederea realizérii atributiilor ce i revin si, in temeiul art. 85 alin. (1) din Legea nr.
131/15, prin scrisoarea nr. 05/222/20 din 31.01.2020, a solicitat Delegatiei
Uniunii Europene in RM expunerea cu referire la ,posibilitatea efectivd a
autoritdtilor contractante din Republica Moldova de a publica anunturile de
participare la procedurile de achizitii publice nationale in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene”, iar drept réspuns la scrisoarea mentionatd, s-au precizat
urmitoarele: ,EC encourages non-EU memberstates to publish notices in TED;
TED (Tenders Electronic Daily) is the online version of the 'Supplement to the
Official Journal' of the EU, and provides free access to business opportunities
from the European Union, the European Economic Area and beyond. Therefore,
according to the PPL, contracting authorities must published certain notices also
in OJEU/TED. As regard to the question whether the contracting authorities
from Moldova are accepted to do this by the Publications Office of the European

Union (the institution in charge with this specific task), we have no information
about any kind of restrictions. There is an example of contract notice from
Moldova published in TED, which — at least apparently — confirms that the

Moldovan contracting authorities do not encounter any barriers in this regard”.

Din cele mentionate mai sus, se confirmd existenta unei confirmadri din

partea Delegatiei Uniunii Europene in Republica Moldova precum ci nu exista gi
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nu a existat nici o restrictie in publicarea anunturilor in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, pe care ministerul, nu a contact-o pentru a-si conforma activitatea gi
politicile economice principiilor si reglementirilor legale in domeniul sensibil de
activitate pe contul cruia se fac campanii politice. Or, exercitarea puterii
executive in interes politic sau de grup este contrard Constitutiei Republicii
Moldova.

De asemenea, Agentia Nationald Pentru Solutionarea Contestatiilor a mai
constat promovarea de citre minister a politicilor de marginalizare a accesului
operatorilor striini la licitatiile publice de interes national, prin omiterea
asiguririi traducerii anunturilor §i a caietului de sarcini in una din limbile de
circulatie internationald, motiv din care suntem indrept#titi la o bénuiala
rezonabild ci politicele economice promovate de facto de catre minister sunt
contrare principiilor constitutionale ale economiei statuate la art. 126 din
Constitutie, precum si deschiderii Republicii Moldova cdtre partenerii externi de
dezvoltare pentru contractarea unor lucrdri calitative in conditii de liberd

concurentd in beneficiul cetdteanului.

Limitarea accesului operatorilor straini in procedura de achizitii publice de
interes strategic national, care s-a ficut observatd in politicile economice
promovate de minister contrat prevederilor legale, au grave repercusiuni atat in
domeniul economic legat de limitarea concurentei, precum si in alte domenii
sociale sensibile, inclusiv la capitol progresului in implementarea Acordului de
Asociere §i lupta impotriva coruptiei. Or, lipsa transparentii, continuarea
practicilor defectuoase de sfidare a principiului legalitdti de cdtre membrii
Guvernului creeazd premise pentru dezvoltarea coruptiei in domeniul achizitiilor

publice, expunand banul public unor riscuri nejustificate de devalizare.

in acest sens, actiunile ministerului reprezintd acte iresponsabile de
angajare nejustificatd a unor obligatii, susceptibile de a cauza daune interesului
national, atdt sub aspect material cat si de imagine. La momentul initierii
procedurii de achizitie publicd, ministerul nu dispunea de o baz# juridicd de a miza

pe un credit financiar, negocierea ciruia nu a fost initiatd si conditiile cdruia nu
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erau cunoscute. Or, initierea unor proceduri de angajare a costurilor bugetare in
lipsa de acoperire bugetare, reprezintd o depdsire a atributiilor functionale si
prejudiciazi interesul statului, motiv din care politicile economice defectuoase
promovate de minister de o manierd iresponsabila gi contraré legii urmeaza a fi
condamnate ca fiind contrare interesului cetiteanului, in cadrul unei motiuni

simple.

Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova nu este
indreptitit si actioneze din contul cetiteanul in detrimentul interesului national.
Conform Constitutiei, legilor Republicii Moldova §i acordurilor internationale,
ministerul este obligat de a-si respecta angajamentele. Activitatea Guvernului gi a
ministrilor in parte este cenzurati de Parlament in fata ciruia este responsabil,
motiv din care orice exercitare de c#tre minister a politicilor executive in alte
interese decét cele ale cetitenilor, in sensul in care a fost definitd in textul legilor

acestui stat, trebuie si constituie obiectul unei actiuni de responsabilizare.

Lipsa unor politici profesionale i responsabile in raport cu statul si cetétenil
acestuia, lipsa finalitétii politicelor economice promovate in raport cu interesul
strategic national in domeniul infrastructurii drumurilor, utilizat in calitate de
instrument de manipulare politicd a cetiteanului, in virtutea statului de
reprezentanti ai poporului in Parlamentul Republicii Moldova, deputatii
semnatarii ai acestei motiuni responsabilizeazd ministerul de a reveni in campul
legal, respectind Constitutia si acordurile internationale ale statului si cel mai
important, respectand interesul cetétenilor Republicii Moldova.

Ca bazd probatorie pentru cele mentionate, anexdm Decizia Agentiei
Nationale Pentru Solutionare Contestatiilor nr. 03d-90-20 din 12.02.2020.

Dispozitivul

Avand in vedere considerentele expuse mai sus §i actionand in apédrarea
valorilor si principiilor constitutionale in calitate de conditie sine qua non a
increderii acordate pentru exercitarea puterii executive, deputafii semnatari ai

prezentei motiuni simple, formulaté in conformitate cu prevederile Constitutiei si
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articolele 112-115 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797-XIII
din 02.04.1996, solicitéim in mod de urgenta:

1. Anularea de ciitre Ministrul Economiei i Infrastructurii a tuturor ligitatiilor
nominalizate in motivare, care s-au produs cu grave abateri de la legislatie
st acordurile internationale la care Republica Moldova face parte;

2. Atentionarea Ministerului Economiei si Infrastructurii al Republicii
Moldova despre necesitatea respectdrii principiilor §i valorilor
constitutionale in exercitarea puterii executive manifestate prin
responsabilitate si seriozitate in declaratiile §i actiunile acestuia, precum si
neadmiterea exercitdrii atributiilor executive in interese politice sau de grup,
din contul interesului statului si al cetdteanului.

3. Prezentarea de citre Ministerul Economiei i Infrastructurii in timp de 30
de zile in plenul Parlamentului a Strategiei de Reabilitare a Drumurilor
Nationale pe perioada 2020 — 2030 cu prezentarea Planului de Actiuni 2020
— 2023.

4. Reconfirmarea din partea Ministerului Economiei si Infrastructurii al
Republicii Moldova ¢i implementarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Furopeani rimane o prioritate si cd politicile economice ale statului se vor
alinia interesului cetiteanului, apropiindu-ne de standardele europene la
care tindem pentru realizarea confortului §i unei vieti mai bune pentru

oldova.

I!n utatii in Parlamentul Republicii Moldova:

cetdtenii Republjcii

| Druce ﬁ@gj—c/@%
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. AGENTIA NATIONALA PENTRU - NATIONAL AGENCY FOR
" SOLUTIONAREA CONTESTATIILOR SOLVING COMPLAINTS

MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfant 124, et. 4,
tel: 022 820652, fax: 022 820651, e-mail: contestatii@ansc.md

DECIZIE

NlCZ}a/ -2 Data:'_{o\z()o?ﬁ@ow |

privind solujionarea contestafiei formulatd de cdtre ., MAGISTRALA ™ SA, inregistrard la
" Agengia Nafionald peniru Solufionarea C ontestafitlor cu nr. 02/33/20 la data de 21.01.2020,
pe marginea procedurii de achizifie publicd nr. MD-1378919608401

Agentia Nationald pentru Solutionarea Cogtestatiilor a examinat contestatia nr.
02/53/20 din 21.01.2020, depusd de cétre MAGISTRALA" SA, adresa: r-nul Falesti,
s. Natalievea, numir de identificare (IDNO): 1002602003473, tel: (+373)23124392, e-
mail: magistrala20@rambler.ru, pe marginea documentatiei de atribuire a procedurii de
achizitie publici nr. MD-1578919608401, privind achizitionarea lucrarilor de
reabilitare a drumului G125 Cimislia - Iargara — Sérata Noud, sector km2+700-24 +
500, initiatd de catre is ,,Administratia de Stat a Drumurilor”, adresa: mun. Chisindu,
str. Bucuriei 12a, numir de identificare (IDNO): 1003600023559, tel.:
(+373)22212296; c-mail: dragalin@asd.md.

{n scopul examindrii contestatiei, Agentia a organizat la data de 30.01.2020, ora
10:45, sedinti deschisa la care au participat reprezentantii contestatorului, ai autoritatii
contractante si ai societdtii civile.

Pretentiile contestatoruiui:

in calitatea sa de persoand interesatd in cadrul procedurii de achizitie publica nr.
MD-1578919608401, , MAGISTRALA" SA sustine c3, la data de 13.01.2020 a fost
plasat anuntu! de participare privind achizitionarea lucrarilor de reabilitare a drumului
G125 Cimislia — largara — Sdrata Noud, sector lin 2 + 700 — 24 + 500, cu termenul
limits de prezentare a ofertelor: 21.02.2020, ora 109,

Astfel, operatorul economic contestator invedereaza prevederile art. 82 alin. (1) si
alin. (2) din Legea nr. 131715, care stipuleaza cd ,orice persoand care are sau a avui un
interes in obtinerea unui contract de achizitie publici 41 care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publicd un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
siu recunoscut de lege, in urma cirui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este ¢
ge. In sens

in drept si conteste actul respectiv in modul stabilit de prezenta le

prevederilor alin. (1), prin act al autoritatii contraclante se 1nge

administrativ, orice altd actiune sau inactiune care produce sau g
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juridice in legatura cu procedura dc achiziigpublicé”.
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fn context, acesta sustine ci, urmare a examindrii anuntului de participare la
procedura de achizitie publicd din spetd, se constata ca acesta nu corespunde carenelor
legale, raportat la valoarea estimata fard TVA — 124486000,00 lei, ceea ce contravine
prevederilor art. 28 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 131/15, ,autoritatea contractantd
este obligatd si publice in Buletinul achizitiilor publice un anung de intengié privind
achizitiile publice preconizate. Autoritatea contractantd are obligatia de a include n
anunt cel putin informatiile cuprinse in anexa nr. 3 si, dacé este necesar, alte informatii
considerate utile de citre aceasta. In cazul achizitiilor publice prevazute la art. 2 alin,
(3), anuntul de intentie va fi publicat si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene™.

Totodatd, contestatorul mentioneazi ¢4 au fost incilecate prevederile art. 29 din
legea nominalizata gl anume:

.(1) Autoritatea contractantd este obligatd sa publice in Buletinul achizitiilor
publice si pe pagina web a Agentiel Achizilii Publice anuntul de participare In toate
cazurile previzute de prezenta lege, conform procedurii de achizitie aplicate.

(2) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazd s fie
atribuit, estimata conform prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decat pragurile
previzule la art.2 alin. (3), anuntul de participare va {i transmis in formé electronica spre
publicare si in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) Anuntul de participare va fi publicat in limba de stat si, dupa caz, in una din
limbile de circulatic internationald. In particular, pentru fiecare achizitie publica a carei
valoare estimativi este egald sau mai mare de pragurile previzute la arl. 2 alin. (3),
autoritatea contractantd publica un anung sumar in Buletinul achizigiilor publice in una
din limbile oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertului (engleza, franceza,
spaniold), care va contine cel putin urmatoarele informatii: a) obiectul achizitiei publice;
b) data-limitd pentru depunerca ofertelor sau, dupd caz, orice datd-limitd pentru
depunerea cererilor de participare la achizitie; ¢) adresa si modul in care poate fi
accesatd documentatia de atribuire”.

Suplimentar, acesta informeaza c&, in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (3)
din Legea nr. 131/15, ,,prezenta lege prevede si particularitati privind contractele de
achizitii publice, cu exceptia celor specificate la art. 5, a céror valoare estimatd, fara
taxa pe valoarea addugatd, este egald cu sau mai mare decét urmatoarele praguri: b)
pentru contractele de achizitii publice de lucriri — 90000000 de lei™.

Astfel _MAGISTRALA" SA comunicd faptul ca, in sped, autoritatea contractanta
nu a respectal $i nu a execulal obligatia pozitivd de a publica anunful de intentie si
anuntul de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, intr-o limba oficiala a
Organizatiei Mondiale a Comertului (englezi, [rancezd, spaniold) si nici nu a publicat
un anunt sumar in Buletinul Achizitiilor Publice, in una din limbile oficiale ale
Organizatiei Mondiale a Comer{ului (contrar practicii $i uzaniei anterioare potrivit
adresei: hitps://ted.europa.ew/TED/search/searchResult.do), fapt ce impune in opinia
contestatorului, nulitatea din oficiu a initierii procedurii de achizitie publicd
nominaljzata,



De asemenea, acesta mentioneaza cd, in conformitate cu prevederile art, 29 alin.
(6) din Legea nr, 131715, anuntul de participare va ft publicat in termene care si ofere
tuturor operatorilor economici interesati, frd nicio discriminare, posibilitati reale de
participare la procedurile de atribuire a contractului de achizitii publice. _

La caz, contestatorul sustine cé datoritd nepublicérii anticipate a anungului de
participare in limba francezi, englez sau spaniola, nepublicarii anuntului de participare
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, cét si a informaliei privind valoarea estimati a
lucrdrilor fard TVA in cuantum de 124486000,00 lei, care constituie o suméd importantd
si foarte mare pentru Republica Moldova, se urmireste scopul neadmiterii in cadrul
procedurii de achizitie publici din spetd a persoanelor juridice strdine sau asocierii cu
persoane juridice nerezidente, fapt care contravine principiilor generale de organizare a
procedurilor de achizitii publice si care limiteaza drepiul si posibilitatea de a se asocia
cu persoane juridice striine, reiesind din volumul lucrdrilor solicitate, importanta
strategicd a acestora pentru {ura.

Astfel, operatorul economic contestator afirma c#, prin actiunile autoritdii
contractante se incalcd grav prevederile art. 16 din Legea nr. 131/15 si anume:

»(1) Orice operator economic, rezident sau nerezident, persoana fizica sau juridica
de drept public sau privat ori asociajie de astfel de persoane, are dreptul de a participa,
in conditiile prezentei legi, la procedura de atribuire a contractului de achizitii publice.

(2) Operatorul economic strdin beneficiazd in Republica Moldova de aceleasi
drepturi privind participarea la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice
de care beneficiazd operatorii economici din Republica Moldova in fara in care
operatorul economic strdin este rezident.

(3) Operatorii economici au dreptul de a se asocia Tn scopul prezentdrii ofertelor
sifsau de a se prezenta in calitate de ofertan{i asociap”.

in context, contestatorul sustine ci, in conformitate cu prevederile art. 40 alin. (1)
din legea nominalizati, autoritatea contractantd are obligatia de a stabili in documentatia
de atribuire orice cerinti, criteriu, reguléd §i alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completd, corectd si explicitd cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire, iar potrivitalin. (2) din acelasi articol, documentatia
de atribuire se intocmeste si se publica in limba de stat. Prin urmare, acesta sustine cé
la cazul din spetd documentatia de atribuire a fost publicatd doar in limba de stat,
respectiv se creeazd premisa ca persoanele juridice nerezidente sé nu poatd participa din
cauza neconformitdtii lingvistice.

Totodatd, ,MAGISTRALA” SA rclateazi cd, in conformitate cu prevederile art.
40 alin. (3) din Legea nr. 131/15, documentatia de atribuire poate fi Intocmita si in una
din limbile de circulatie internationald in cazul in care:

a) natura bunurilor, lueririlor i serviciilor solicitate impune atragerea de operatori
cconomici strdini, resurse, tchnologi striine, prestarea de servicu de expertizd sau
antrenarea de concurenti striini;
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b) valoarea estimatd a bunurilor, lucrdrilor si serviciilor solicitate depaseste
pragurile previzute la art. 2 alin, (3).

Astfel, contestatorul comunicd faptul ¢d, reiesind din importanta nationald a
obiectului procedurii de achizitie publica din spetd, de valoarea estimatd a tucrarilor fara
TVA, n cuanturn de 124486000,00 lei, natura si volumul lucrérilor solicitate impune
atragerea cel putin prin asociere a operatorilor cconomici stréini, resurse, tehnologii
striine pecformante, prestarea de servicii de expertiza sau antrenarca concureniilor
internationali cu o vastd practicd in domeniu, fapt care, in opinia contestatorului, nu
poate fi negat de citre autoritatea contractantd, dar care a fost neglijat in mod evident si
deliberat prin nepublicarea in limba de stat, cat §i o limbd de circulatie internationala a
anunfului de participare, inclusiv in Junalul Oficial al Uniunii Europene.

De asemenea, operatorul economic contestator mentioneazi cd potrivit art, 47 din
legea prenotatd, ,,(1) Procedura licitatiei deschise cuprinde ofertele tuturor operatorilor
economici care doresc s3 participe la licitalie. Autoritatea contractantd publica in
prealabil un anunt de participare la licitatia deschisd pentru informarca potentialilor
participanti, astfel incdt acestia sa isi poald pregdli ofertelc. Anuntul de participare la
licitatia deschisd se publicd conform art. 29 alin. (1), ,.(3) in cazul achizitiilor publice
in care valoarea contractului care urmeaza sa [ic atribuit, estimata conform prevederilor
art. 3, este egald sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3), perioada
cuprinsd intre data publicérii in Buletinul achizitiilor publice, precum si intre data
transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, si data-limitd de depunere a ofertelor trebuie sa fie de cel puin 35 de zile”,

Prin urmare, contestatorul susfine ci anunful dc participare contravine §i acestor
prevederi legale, care In mod discriminatoriu, ca urmare a plasirii documentatiei doar
in limba de stat, fard publicarea in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in una din
limbile oficiale a Organizatiei Mondiale a Comertului (engleza, franceza, spaniola),
denatureazd in esen(d procedura de organizare a achizitiilor publice.

Acesta relateazd ci, reiesind din incilcdrile grave admise de autoritatea
contractantd, in cazul din spetd se impune anularea procedurii anuntului de
participare”, intrucét repuncrea in drepturile pretins incélcate 2 contestaloruluil nu poate
fi efectuats decat prin anularea procedurii datorita viciilor fixate de catre contestator.

Subsidiar, .MAGISTRALA” SA invoca prevederile art. 85 alin. (14) din Legea nr.
131/15, care stipuleazi ¢ in cazuri lemeinic justificate §i pentru prevenirea unei pagube
iminente, Agentia Nationali pentru Solutionarea Contestatiilor, pand la solutionarea
fondului cauzei, poate sa dispund, prin decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la cererea
pér(ii interesate, suspendarea procedurii de achizitie publicd. Prin urmare, reiesind din
prevederile legale nominalizate, contestatorul considerd ,,in mod obligatoriu necesar de
a face uz de acest drept”, Intrucal in caz contrar vor interveni pagubele iminente care
pot fi prevenite doar prin eventuala suspendare a procedurii de achizitie publicd din
spet, or in opinia acestuia, neadmiterea participdrii la prezenta procedurd de achizitie-
publicd a persoanelor nerezidente sau 4 asocierii cu acestea din cauza nepublicarii in
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una din limbile oficiale a Organizatiei Mondiale a Comertului (englezd, francezd,
spaniola), cit si a nepublicarii anuntului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, are drept consecintd crearea impedimentelor artificiale din oficiu fmpotriva
participarii unor actori de talie internationala care detin tehnologii avansate, au o
practici imens3 si posibilitate financiaré care ar permite si execute lucrérile scontate de
o calitate inaltd la un pre{ convenabil autoritdtii contractante. Totodatd, operatorul
economic contestator sustine ci In caz de nesuspendare a procedurii de achizitie publica
din spet existd riscul real ca autoritatea contractanti ,.s3 contracteze lucrari” care nu
vor corespundc celei mai inalte calitati gi astfel banii publici vor fi in mod ilegal risipifi.

Reiesind din cele expuse, ,MAGISTRALA™ SA solicitd suspendarea prezentei
proceduri de achiziie publicd pind la data emiterii unei decizii definitive asupra
prezentei contestatii i anularea ,procedurii anuntului de participare” in prezenta
procedurd de achizitii publici.

Argumentele autoritafii contractante:

IS , Administratia de Stat a Drumurilor” prin punctul sdu de vedere, expus in
scrisoarea nr. 06-22/255 din 27.01.2020, informeazi ¢i potrivit prevederilor Legii
bugetului de stat pe anul 2020, in cadrul Programului de dezvoliare a infrastructurii
drumurilor cu suportul Institutiilor Financiare Internationale, aceasta a initiat prin
intermediul SIA ,RSAP" (MTender), procedura de achizitie publicd nr. MD-
1578919608401 in vederea achizitiondrii lucrdrilor de reabilitare a drumului G125
Cimislia-largara-Sarata Noud, sector km 2+700 — 24+500. Astfcl, aceasta sustine cd la
data de 13.01.2020 a fost plasat anuntul de participare, cu termenul limitd de prezentare
a ofertelor pentru data de 03.03.2020, ora 10™.

Totodat, autoritatea contractanti mentioneazi ci anuntul de participare a fost
plasat in conformitate cu prevederile Legii nr. 131715, mai cu seama a art. 29 alin. (1)
, Autoritatea contractantii este obligatd sd publice in Buletinul achizifiilor publice si pe
pagina web a Agentiei Achizifii Publice anunful de participare in foafe cazurile
previzute de prezenta lege, conform proceduril de achizifie publicd aplicate™ or potrivit
alin. (6) din acelasi articol ,, Anunful de participare va fi publical in termene care sa
ofere tuturor operatorilor economici interesati, fird nicio discriminare, posibilitdfi
reale de participare la procedurile de aivibuire a contractului de achizifii publice”.

IS ,, Administratia de Stat a Drumurilor” invedereazi prevederile art. 2 alin. (3) din
legea nominalizatd ,Prezenta lege prevede si particularitati privind contractele de
achizitii publice, cu exceptia celor specificate la art, 5, a céror valoare estimata, fard
taxa pe valoarea adiugati, este egald cu sau mai marc dect urmétoarele praguri: b)
pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 90000000 de lei”.

Astfel, aceasta susjine ¢ una dintre particularilatilc prevazute pentru contractele
de achizitii publice de lucrdri, a caror valoare estimatd fara taxa pe valoarea addugata,
este egald cu sau mai mare decat 90000000 de lei, este cea de & publica anuntul de
intentie, anuniul de participare si documentatia de atribuire (dupa caz) in Jumalul

&
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Oficial al Uniunii Europene, aceste prevederi fiind valabile incepand cu data de
01.01.2019.

La caz, autoritalea contractantd precizeaza c& potrivit informatiei oficiale
recepfionatd de la Biroul de Publicatii al Uniunii Europene, au dreptul de a publica
anunturi privind procedurile de achizitie publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
doar tirile membre ale Uniunii Europene, prin exceptie de la regula pot fi publicate si
anunfurile care au la bazd o procedwd de achizitie publica finantata din fondurile
Uniunii Europene, sau in cazul in care autoritatea contractanta ar avea sediul Tntr-un stat
membru al UE, ar fi putut depune o solicitare de publicare in numele autoritatii
contractate din Republica Moldova. Aceasta sustine ¢d in conditiile Tn care pentru
lucririle de reabilitare a drumului, care formeaza obiectul procedurii de achizitie publicd
in cauzi, sursa de finantare nu sunt fondurile Uniunii Europene, jar IS ., Administratia
de Stat a Drumurilor” are sediul in Republica Meldova, si care la randul sdu nu este stat
membru al Uniunii Europene, se face a {1 imposibild executarea acestel prevederi legale,
jar la momentul adoptarii normei legale mentionate nu s-a linut cont de existenta
anumitor factori care duc la neaplicabilitatea acesteia.

De asemenea, IS ,, Administratia de Stat a Drumurilor”™ mentioneaza ca potrivit pct.
6.1 din Documentatia Stundard pentru realizarea achizitiilor de lucréri, ,, Oferta, DUAE,
documentatia de atribuire, caietul de sarcini §i toald corespondenta dintre ofertant §i
autoritatea contractantd vor fi intocmite in limba de stat’”. Concomitent, aceasta
precizeazi cii ,,Magistrala” SA, in mod eronat a interpretat prevederile art. 40 alin. (3),
ca fiind obligatorii pentru autoritatea contractantd, or potrivit acestora .documeniafic
de atribuire poate fi intocmild si in una din limbile de circulatie internationald in cazul
in care (...) ", incét caracterul normei rezulta din formularea folositd de legiuitor, astfel
cuvantul ,,poeate™, folosit in contextul articolului dat poate fi consideraltd o norma
imperativa prin care se instituie o exceptie de la respectarea procedurii.

In acest context, 1S ,,Administratia de Stat a Drumuritor” sustine cd st exercitd

calitatea de autoritate contractanta cu buni-credinta, interpreténd si aplicand prevederile
legislatiei in mod adecvat, uniform si legal, Jar prin actiunile sale creeazi condifii egale
de participare la procedurile de achizifii publice tuturor operatorilor economici
cointeresati.

Astfel, reiesind din cele expuse, autoritatea contractanta considera ¢i contestatia
depusi este neintemeiatd juridic, avind drept scop stoparca procedurii de achizitie
publici din speta in interese proprii.

Aprecierea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor:

Potrivit art. 82 alin. (1) din L.egea nr. 131/15 orice persoand care are sau a avut un
interes in obtincrea unui contract de achizitie publica si care considerd ca in cadrul
procedurilor de achizitie publica un act al autoritatii contractante a vatamat un drept al
siu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportal sau poate suporta prejudicii, este
in drept s conteste actul respectiv in modul stabilit de lege.

.



Analizand pretentiile formulate de contestator, Agentia constaté ¢4, reiesind din
valoarea estimatd a procedurii de achizitie publicd nr. MD-1578919608401, acesta isi
exprimi dezacordul privind actiunile autoritatii contractante de a nu publica anuntul de
intentie si anuntul de participare al procedurii de achizitie publicd contestata in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, inclusiv si in una din limbile oficiale ale Organizatiei
Mondiale a Comertului, precum si nepublicarea unui anunt sumar in una din aceste limbi
in Buletinul achizitiilor publice. Concomitent, se retine cé contestatorul Tt manifests
dezacordul si cu privire la imba de intocmire a documentatict de atribuire, in spejs,
aceasta fiind doar in limba de stat. Totodatd, acesta criticd si termenul-limitd de
depunere a ofertelor care nu ar {1 respectat reicsind din abaterile mentionale.

La caz, Agenta retine ¢ ,,Magistrala” SA isi intemeiazi pretentiile nominalizate
prin faptul c@ nepublicarea anuntului de participarc in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si, inclusiv in una din limbile oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertului,
ii ingradeste dreptul siu de a se asocia cu alti potentiali ofertanti nerezidenti, or, anume
aceste acliuni (inactiuni) ale autoritatii contractante 1i determina pe ultimii s3 nu fie
interesati, respectiv s se asocieze, avand in vedere ¢ trezesc incertitudini operatorilor
economici strdini cu privire la seriozitatea aplicarii procedurii de achizitie publici in
cauzd, inclusiv incertitudini cu privire la acceptarea de cétre autoritatea contractanti a
unor potentiali ofertanti nerezidenti, aspecte concretizate de citre reprezentantul
contestatorulul in cadrul sedintei deschise de examinare a contestatiei,

La solutionarea pretentiilor contestatorului, Agentia va avea in vedere prevederile
art. 2 alin. (1) din Legea nr. 131/15, care reglementeazd ch aceasla se aplica contractelor
de achizi{ii publice, cu exceptia celor specificate la art. 5, a caror valoare cstimatd, fard
taxa pe valoarea addugati, este egald cu sau mai mare decdt urmitoarele praguri,
relevant spetei, lit. b) — pentru contractele de achizitii publice de lucrari - 250000 de lei,
cdt i prevederile alin. (3) al aceluiasi articol potrivit ciruia ,,prezenta lege prevede si
particularita{i privind contractele de achizitii publice, cu exceptia celor specificate la art.
5, a cBror valoare estimati, {ard taxa pe valoarea addugata, este egald cu sau mai mare
decat urmaitoarele praguri: b) pentru contractele de achizitii publice de lucrart —
90000000 de ler™.

In acest sens, examinand documentatia de atribuire aferentd procedurii de achizitie
publica conteslatd, se atesta ci IS ,, Administratia de Stat a Drumurilor” a publicat in
Buletinul achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online:
www.mtender.gov.md, la data de 13.01.2020, un anun{ dc participare la licitatia
deschisd nr. MD-1578919608401, privind achizitionarea lucririlor de reabilitare a
drumului G125 Cimislia ~ largara — Sarata Noud, sector km 2 + 700 - 24 + 500, potrivit
ciruia valoarea estimatd a contractului de achizitii publice este de 124486000 lei, {ard
TVA.

Cu referire la nepublicarea anunfului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, Agentia invedereazd prevederile art. 47 alin, (1) din Legea nr. 131/15, -
conform céruia, procedura licitatiei deschise cuprinde ofertele tuluror operatorilor
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economici care doresc sa participe la licitatie. Autoritatea contractantd publica in
prealabil un anunt de participare la licitafia deschisd pentru informarea potentialilor
participanti, astfel incdt acestia sa iyi poatd pregiti ofertele. Anuntul de participare la
licitatia deschis se publicd conform art. 29 alin. (1) din legea nominalizata.

Totodats, art. 29 alin. (2) din aceiasi lege reglementeazi c&, in cazul achizitiilor
publice in care valoarea contractului care urmeazi s fie atribuit, estimatd conform
prevederilor art. 4, este egali sau mai mare decat pragurile prevazute la art. 2 alin. (3),
anuntul de participare va fi transmis in forma electronicd spre publicare st In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, iar conform alin. (3) al aceluiasi articol, anuntul de
participare va fi publicat in limba de stat gi, dupa caz, in una din limbile de circulatie
internationald. In particular, pentru fiecare achizitie publica a carei valoare estimativa
este egald sau mai mare de pragurile prevazute la art. 2 alin. (3), autoritatea contractanta
publicd un anung sumar in Buletinul achizitiilor publice in una din limbile oficiale ale
Organizatiei Mondiale a Comertului (englezi, francezd, spaniold), care va contine cel
putin urmétoarele informafii:

a) obicctul achizifici publicc;

b) data-limitd pentru depunerea ofertelor sau, dupd caz, orice data-limitd pentru
depunerea cererilor de parlicipare la achizitie;

c) adresa si modul in care poate fi accesatd documentatia de atribuire.

La acest aspect, cu referire la pretentiile contestatorului, autoritatea contractant a
comunicat ci prevederile enuntate supra nu au putul fi respectate pe motiv cd ,la
momentul adoptirii normei legale mentionate nu s-a finuf cont de existenta anumitor
factori care duc la neaplicabilitatea acesleia, ... of, potrivit informatiei oficiale
receptionatd de la Biroul de Publicatii al Uniunii Europene, au dreptul de a publica
anunturi privind achizitia contractelor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene doar
tirile membre ale Uniunii Europene, prin exceplie de la reguld pot fi publicafe §i
anunturile care au la bazd o procedurd de achizitie finamata din fondurile Uniunii
Euwropene”, iar intru confirmarea celor expuse, autoritatea contractantd a prezentat o
comunicare prin email dintre Agentia Achizitii Publice si TED Helpdesk, pe marginea
acestui subiect.

Astfel, intru clarificarea aspectelor expuse supra, Agentia, in vederea rcalizirii
atributiilor ce ii revin si, in temeiul art. 85 alin. (1) din Legea nr. 131/15, prin scrisoarea
ar. 05/222/20 din 31.01.2020, a solicitat Delegatiei Uniunii Europene in RM expunerea
cu referire la ,posibilitateu efectivd a autoritdtilor contractanie din Republica Moldova
de a publica anunturile de participare la procedurile de achizitii publice nationale in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene”, iar drept réspuns la scrisoarea mentionatd, s-au
precizat urmatoarele: ,,EC encourages non-EU member states to publish notices in
TED; TED (Tenders Electronic Daily) is the online version of the ‘Supplement lo the
Official Journal' of the EU, and provides free access (o business vpportunities from the
European Union, the European Economic Area and beyond. Therefore, according 10
the PPL, contracting authorities must published certain notices also in OJEU/TED. As
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regard to the question whether the contracting authorities from Moldova ure accepted
to do this by the Publications Office of the European Union (the institution in charge
with this specific task), we have no information about any kind of restrictions. There is
an example of contract notice from Moldova published in TED, which -- at least
apparently - confirms that the Moldovan contracting authorities do not encounter any
barriers in this regard”.

In consecintd, facand o generalizare pe marginea cclor constatate, raportat la
pretentiile operatorului economic contestator, Agentia atestd ci prevederile Legii nr.
131/15 instituie obligativitatea autorititilor contractante de a transmite spre publicare,
in cazul procedurilor de achizitie publica, a ciror valoare estimata depaseste pragurile
previzute la art. 2 alin. (3), un anunt de participare In una din limbile de circulatie
internationald in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, iar la caz, is LyAdministratia de
Stat a Drumurilor” a invocal imposibilitatea respectdrii prevederilor citate supra pe
motiv ¢a acestea de facto nu pot [i realizate datoritad conditiilor stabilite de catre Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii Curopene, desi nu au fost prezentate probe concludente care
sd confirme ¢ autoritatea contractant a actionat cu diligenta necesard pentru publicarea
anunfului de participare In Jurnal respectiv, si in consecintd s& justifice acliunile
(inactiunile) sale, Or, comunicarea prezentatd in acest sens nu reprezintd in sine un refuz
oficial din partea entitdtii responsabile de publicare, si nu atestd cu certitudine
imposibilitatea publicirii anunturilor de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene si, respectiv nu poate constitui un Inscris care si reprezinte pozitia oficiald a
acestei institutii, dar mai exact reprezintd o opinie proprie a unui reprezentat al acesteia
(I think that.....), care insusi recomanda s fie remis un anunt spre publicare (,,You can
send a notice for publication. A legal verification will be performed in order to check if
the notice will and can be published on the OJEU. In case it should not be possible, the
Publications Office will keep you informed™}.

Astfel, avind in vedere cele expuse mat sus, Agentia constati ¢d autoritatea
contractantd nu s-a asigurat cu privire la imposibilitatea publicdrii anunfului de
participare al procedurii de achizitie publica nr. MD-1578919608401 in Jurnalul Oficial
al Unjunii Europene, in conformitate cu prevederile Legii nr. 131715, fapt ce in spetd,
sc impunca in mod obligatoriu, or respectarea prevederilor legale stabilite cu privire la
initierca unei proceduri de achizitie publica, reprezintd o obligatie imperativé a acesieia,
care nu a putut fi justificats, in special confirmatd prin acte justificative, or is
LAdministratia de Stat a Drumurilor” nici nu a transmis anuntul spre publicare, cu atét
mai mult nu a prezentat ca proba un inscris din care sa rezulte expres un refuz in acest
sens.

Prin urmare, Agentia va admite pretentiile contestatorului la acest aspect, iar
autoritatea contractantd urmeazi si transmitd anunful de participare la procedura de
achizitie publici mentionatd supra in una din limbile de circulatie internationald, in
forma electronica spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. .

..
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Totodatd, Agentia nu va refine argumentul autoritdtii contractante expus in punctul
de vedere cu referire la imposibilitatea publicarii in Jumnalul Oficial al Uniunii
Europene, ,,din motiv ci sursa de [inantare nu este din fondul Uniunii Buropene”, in
mésura in care pe de o parte aceasti restrictie aga cum a fost apreciat mai sus nu a fost
probatd, iar pe de altd parte aceasta nu a indicat in documentatia de atribuire sursa
concretd de finantare, or prin mentinea ,,organizaliile linanciare internationale” nu s-a
precizat la care anume din organizatii se face referire, fapt ce se impune de a fi indicatd
sursa expres si concret in FDA intru asigurarca respectrii principiului transparentei,
consfintit Ia art.7 lit. b) din Legea nr.131/15.

Aceeasi apreciere este relevantd si referitor la nepublicarea anunfului de intenfie in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, or Tn conformitate cu art. 28 alin. (2) din Legea
nr. 1317185, in cazul achizitiilor publicc prevazute la art. 2 alin. (3), anuntul de intentie
va fi publicat si In Jurnalul mentionat.

Totusi, cu privire la acest aspect, Agentia retine ¢a chiar din denumire rezulta ca
acest anunj exprimi o inteniic a autorildlii contractante de a publica un anun{ dc
participare, respectiv de a organiza o procedurd de achizitie publicé, relevante in acest
sens fiind, totodata, si prevederile alin. (3) si alin. (5) din articolul mentionat —,,Anuntul
de intentie va fi publicat in mod separat pentru fiecare procedura de achizitie, in cel mult
30 de zile de la data aprobarii bugetului propriu al autoritaiii contractante respective”,
Publicarea anunfului de intenfie nu obligd autoritatea contractantd si efectueze
achizi{ia public respectivd”.

Mai mull, conform pct. 17 din Regulamentul cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice, aprobal prin Hotararea Guvernului nr. 1419 din
28.12.2016, dupa publicarea anuntului de intentie in Buletinul achizitiilor publice gi pe
pagina oficiald a Agentiei Achizifii Publice, auloritatea contracianta, in decurs de 15
zile, va aproba planul de achizitii, respectiv, se retine ca anuntul de intentie sc atribuie
etapei de pre-initiere a procedurii de achizitie publica.

In acelasi context, Agentia invedereaza si prevederile art. 47 alin. (4) din Legea nr.
131/15 ,In cazul in care autoritatea contractantd a publicat un anung de intentie referitar
la contractul de achizifii publice ce urmeaza si fie atribuit, aceasta are dreptul de a
reduce perioada prevazuta la alin. (3) pind la 20 de zile™ precum si alin. (4) din acelasi
articol ,,Reducerea prevazuta la alin. (4) este permisa in cazul in care anunful de intentie
publicat contine toate informatiile care sunt prevazute pentru anuntul de participare, in
masura in care acestea suni cunoscute la data publicarii anunjului de intentie, i a fost
transmis spre publicare cu cel mult 12 luni si cu cel pugin 35 de zile inainte de data
transmiterii spre publicare a anunfului de participare”.

Astfel, Agentia incurajeazi si retine ca autoritétile contractante trebuie si publice
anunturile de intentie, Insél nepublicarea acestora nu duce automal fa anularea procedurii
de achizitie publici, atdt Limp cit sc respectd termenii de depunere a ofertelor din data
publicarii anunturilor de participare, or insasi legiuitorul a prevazut astfel de situatii prin

&
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stabilirea unor termeni raportat la anuniul de participare, in dependenta de care poate fi
redus termenul limitd de depunere a ofertelor.

Prin urmare, scopul anuntului de intentie este de a informa potentialii participanti
despre intentia autoritatii contractante de a initia o proceduri de achizitie publici, fiind
un instrument previzut de lege intru asigurarea principiului transparentei, insa in spefd
impunerea autoritéfii contractante de a publica un anung de intentie este lipsitd de
eficientd, deoarece scopul acestuia nu va fi atins in mésura in care IS ,,Administratia de
Stata Drumurilor” a initiat deja procedura, iar obligarea ultimei de a publica anunjul de
intentie Tmpreund cu anuntul de participare ar avea un caracter pur formal, cert fiind
faptul ca In cauza nu va putea fi aplicat alin. (4) din articolul prenotat.

Totodata, Agentia va respinge ca ramasa fard obiect prelentia contestatorului cu
referire la nepublicarea anuntului sumar al procedurii respective in Buletinul achizitiilor
publice in una din limbile oficiale ale Organizatiei Mondiale a Comertului, or la data de
24.01.2020, urmare a depunerii contestatiei, acesta a fost atasat/publicat in Buletinul
achizitiilor publice pe portalul guvernamental de acces online: www.mtender.gov.md.

Ce tine de pretentia conlestatorului referitor la termenul-limitd de depunere a
ofertelor cstc de mentionat ¢i anuntul de participare la procedura de achizitie publicd
nr. MD-1578919608401 a fost publicat la data de 13.01.2020, tcrmenul-limitd de
deschidere a ofertelor fiind stabilit la data de 03.03.2019, a fost prelungit pnid la
18.03.2020.

Astfel, potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 131/15 termenul-limitd de depunere
si primire a cererilor de participare §i a ofertelor va fi suficient pentru a le permite
operatorilor economici din {ars §i straini sa pregiteascd g1 sa prezinte oferte pana la
expirarea acestuia, iar conform art. 47 alin. (3) din legea prenotatd, in cazul achizitiilor
publice in care valoarea contractului carc urmeaza sa fie atribuit, estimatd conform
prevederilor art. 4, este egald sau mai mare decét pragurile prevazute la art. 2 alin. (3),
pericada cuprinsi intre data publicarii in Buletinul achizitiilor publice, precum si intre
data transmiterii anuniului de participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, §i data-limita de depuncre a ofertelor trebuie sa fie de cel putin 35 de zile.
Luand in considerare faptul ca de la data de 13.01.2020 pénd la data de 18.03.2020 sunt
efectiv 65 de zile, se retine cii autoritatea contractantd a respectat partial norma citata,
in masura in care cele 35 de zile trebuie sa curgd si de la data transmiterii anunfului de
participare spre publicare in Jurnalul mentionat. Prin urmare, se impune ca autoritatea
contractanta si respecte termenul minim prenotat si de la data transmiterii spre publicare
a anuntului de participare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Cu referire la limba de intocmire a documentatiei de atribuire, cste de mentionat
ca potrivit art. 40 alin. (2) din Legea nr. 131/15, Documentatia de atribuire se intocmegte
si se publicd in limba de stat, iar potrivit alin. (3) din acelasi articol documentatia de
atribuire poate fi intocmitd si in una din limbile de circulajie internationala in cazul in
care:



a) natura bunurilor, lucrarilor gi serviciilor solicitate impune atragerea de operatori
economici strdini, resurse, tehnologii striine, prestarea de servicii de expertizd sau
antrenarea de concurenti stréini;

b) valoarea estimatd a bunurilor, fucrdrilor si serviciilor solicitale depaseste
pragurile prevazute la art. 2 alin. (3),

Prin urmare, din normele citate supra se identificd imperativul de a publica
documentatia de atribuire in limba de stat si pentru cazurile enumerate mai sus,
posibilitatea acesteia de a publica documentatia si intr-o altd limba decét cea de stat si
anume de de circulatie internationald. In acest sens, nu poate fi retinut argumentul
autorititii contractante precum c¢d ,poate” si, respectiv nu este obligatd, or in
conformitate cu art. 16 alin. (1) si alin. (2) din Codul administrativ nr. 116 din
19.07.2018, ,,.Dreptul discretionar al autoriti{ii publice reprezinta posibilitatea acesteia
de a opta intre mai multe solutii posibile corespunzatoare scopului legii atunci cand
aplica o dispozifie legald”, ,,Exercitarea dreptului discretionar nu permite desfasurarea
unei activititi administrative arbitrare”, in spetd scopul legii fiind de a fi publicatd
documentatia de atribuire §t in una din limbile de circulatie intermationald Tn cazul in
care valoarea estimata a bunurilor, lucrarilor si serviciilor solicitate depasgeste pragurile
prevazute la art. 2 alin. (3) din Legea nr. 131/15. in accst scns, Agentia apreciazi ca
autoritatea contractantd nu dispune de o libertate nelimitatd discretionard de alegere in
cazul dat si anume de a opta pentru nepublicarea documentatici de atribuire n una din
limbile de circulatic internationala, or, conform art. 7 din legea meniionatd unul din
principiile In baza cédruia se efectueazd reglementarea relatiilor privind achizitiile
publice este nediscriminarea in privinja tuturor ofertaniitor si operatorilor economici,
iar potrivit art. 15 alin. (1) lit. ¢) din aceeasi lege in coroborare cu pet. 21 subpet. 2) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii, aprobat prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 667 din 27.05.2016, atributia si obligatia grupului de lucru
este de a asigura participarea largi a operatorilor economici la procedurile de achizitie
publicd, care are ca §i efect asigurarea unei concurenje efective §i corecte. Aferent
acestui aspect, se refine cd autoritatea contractantd a argumentat, in cadrul gedintei
deschise de examinare a contestatiei, neintocmirea documentatiei de atribuire si in una
din limbile de circulajie internajionald prin faptul ci documentatia este foarte
voluminoasd, ceea ce in speld intr-adevar se atesld, indeosebi in partea ce tine de
complexitatea caietului de sarcini, insd avind in vedere volumul mare si complexitatea
lucrdrilor ce urmeaza a fi achizitionate, precum si valorile financiare considerabile
proportionale intru achitarea acestora, se impune ca autorilatea contractantd si
intocmeascd, in una din limbile de circulajie internationald, cel pufin Fisa de date a
achizitiel i un rezumat al caictului de sarcini, respectiv sé le publice in aceleasi surse
unde a publicat si intreaga documentatie de atribuire in limba de stat.

Referitor la solicitarea contestatorului privind anularea procedurii de achizitie
publicd in spetd, fapt concretizat si in cadrul sedintei deschise pentru examinarca
contestatiei, este de mentionat ci, potrivit art. 86 alin. (3) din Legea nr. 131/15, Agentia
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Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor examineazd din punctul de vedere al
legalitatii si temeiniciei actul atacat si poate pronunta o decizie prin care il anuleazi in
parte sau in tot, obligi autoritatea contractantli sd emitd un act sau dispune orice
alti misurd necesarid pentru remedierea actelor ce afecteazi procedura de
atribuire. ,

Prin urmare, viciul de procedurd invocat de contestator, care de fapt reprezinti o
omisiune a autorititii contractante, justificd dispunerea masurilor de remediere, dar nu
anularea procedurii de achizitie publica, or aceasta ar {1 o masurd disproporticnatd in
raport cu abaterca constatatd. Mai mult, Agentia retine ci& In textul contestatiei,
~MAGISTRALA” SA sustine c¢d ,se impune anularea procedurii anuntului de
participare, intrucdt repunerea in drepturile incdleate a acestuia nu poate fi efectuaid
decdt prin anularea acesteia™, iar cu referire la ,,anularea procedurii de achizitie
publica™, in cadrul sedintei nominalizate. reprezentantul contestatorului a mentionat
doar ci ,,aceasta este solicitarea clientului”, fard a o argumenta legal, in special modul
in care ,viciul de procedurd” afecleazd desfisurarea ulterioard a procedurnii de atribuire,
avdnd in vedere ca s-a constatat posibilitatea remedierii acestula. Prin urmare, Agentia
apreciaza solicitarea contestatorului privind anularea procedurii de achizitie publica
prenotatd ca fiind neintemeiatd in masura in care pot fi dispuse mésuri de remediere.

La acest aspect, art. 7 din Legea nr, 131/15 stabileste principiile de reglementare a
relatitlor privind achizitiile publice, inclusiv principiul proportionalitatii, respectarea
cdruia impune ca actele institutiilor s& nu depéaseascd limitele a ceca ce este adecvat si
necesar In scopul realizérii obiectivelor urinérite, injelegandu-se ¢, in cazul in care esle
posibilad o alegere intre mai multe masuri adecvate, trebuie sa se recurga la cea mai putin
constringdtoare, iar inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport
cu scopul urmarit.

Tol in acest context, referitor la solicitarea de suspendare a procedurii de achizitie
publicd in cauza, se retine ¢ potrivit art. 85 alin. (14) din Legea nr. 131/135, in cazuri
temeinic justificate $i pentru prevenirea unei pagube iminente, Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor, pani la solutionarea fondului cauzel, poate sa dispund, prin
decizie, in termen de 3 zile, inclusiv la cererea pirtii interesate, suspendarea procedurii
de achizitie publica.

in acest scns, Agenlia atestd ca argumentele invocate de operatorul economic
contestator in textul contestatiei nu justificd solicitarea de suspendare a procedurii de
achizitie publica nominalizate, or acesta s-a limitat doar la alirmatii cu caracter general,
precum ci ,,in caz contrar vor interveni pagubele iminente ...", fird a detalia care ar
reprezenta la caz, pagubcle iminente ce urmeazd a fi prevenite prin efectele suspendaril.

De asemenea, la acest aspect Agentia a fuat in considerare si faptul ci autoritatea
contractanti a prelungit termenul limita de depuncre a ofertelor pand la data de
18.03.2020, prin urmare s-a tinut cont de perioada legald prevazuta pentru solutionarea
contestatici naintate de citre \MAGISTRALA™ SA in interiorul cireia era posibil de
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dispus mésuri de remediere, ceea ce in spetd a determinat lipsa de eficienta si relevania
a suspendarii procedurii de achizitie publicd nr. MD-1578919608401.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82
alin. (1), art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea
nr. 131/15, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, ‘

decide;

I. Se admite parfial contestatia nr. 02/53/20 din 21.01.2020, depusi de citre
»MAGISTRALA” SA, pe marginea documentayiei de atribuire a procedurii de achizitie
publicd nr. MD-1578919608401, privind achizitionarea lucrarilor de reabilitare a
drumului G125 Cimislia - largara — Sarata Noua, sector km 2 + 700 — 24 + 500, initiata
de citre |S »Administratia de Stat a Drumurilor™;

2. Se obliga is ~Administratia de Stat a Drumurilor”, in termen de pand ia 7 zile
de la primirea prezentei decizii, sa transmiti anuntul de participare pentru procedura de
achizitie publica nr. MD-1578919608401, in forma electronicd, inclusiv si in una din
limbile de circulatic intemationala, spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, cu respectarea prevederilor art. 47 alin, (3) din Legea nr. 131/15;

3. Se obliga IS »Administratia de Stat a Drumurilor”, Tn termen de pani la 10 zile
de la primirea prezentei decizii, sa intocmeascd, In una din limbile de circulatie
internationald, cel putin Fisa de date a achizitiel i un rezumat al caietului de sarcini,
respectiv sd le publice in aceleasi surse unde 4 publicat si inlreaga documentatie de
atribuire in limba de stat;

4, Se obliga is w~Administratia de Stat a Drumurilor” ca in termen de 3 zile din
data aplicérii masurilor de remediere impuse prin prezenta decizie s raporteze Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu privire la realizarea acestora.

Decizia este obligatorie pentru pirii. Decizia poate Jfi atacatd in ordinea
contenciosului administrativ la Judecdtoria Chisindu sediul Rascani (mun. Chisindu,
sir. Kiev 3) in termen de 30 de zile de la data comunicdrii.
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