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Biroul Permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

Va prezentdm spre examinare Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice,
aprobat prin Hotidrirea Guvernului nr. 619 din 17 august 2012.

Anexa:

Hotarirea Guvernului nr. 619 din 17 august 2012 (in douad limbi) — 4 file;
Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice (in doud limbi) — 4 file.
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UliReaka) Repubiicit Moidavy

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr._519
din 17 august 2012

Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice.

Prlm-mmlstl;u VLADIMIR FILAT
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Contrasemnpgza

Viceprim-ministru, -

ministrul economiei Valeriu LAZAR
/ Ministrul finantelor Veaceslav Negruta
Ministrul justitiei Oleg Efrim
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Aprobat

prin Hotérirea Guvernului nr. 619
din 17 august 2012

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii
nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, inaintat cu titlu
de initiativa legislativd (nr.1413 din 21 iunie 2012) de domnul Igor Dodon,
deputat in Parlament, si informeaza c3 nu-l sustine din urmitoarele considerente.

Art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca
statul trebuie sa asigure libertatea comertului si a activititii de intreprinzitor,
protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor
factorilor de productie, iar Legea nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind
achizitiile publice, in art.6, stabileste principiile primordiale de reglementare a
relatiilor privind -achizitiile publice, care se referd la tratamentul egal,
impartialitate §i nediscriminare in privinta tuturor ofertantilor si operatorilor
€conomici.

Mai mult decit atit, tinindu-se cont de angajamentele asumate de
Republica Moldova fatd de Organizatia Mondiala a Comertului (OMC),
ratificate prin Legea nr.218-XV din 1 ijunie 2001 pentru aderarea Republicii
Moldova la Organizatia Mondiald a Comertului si pentru realizarea statutului de
observator al Acordului OMC privind achizitiile publice din 2001, care
presupune negocierea accesului la tratatul mentionat in termene proxime, a fost
elaborat si transmis secretariatului OMC proiectul Ofertei Republicii Moldova in
sfera achizitiilor publice. Drept urmare, la momentul actual Republica Moldova
se afld in proces de aderare la Acordul OMC privind achizitiile publice.

In acest context, mentionim cd unul dintre principiile de baza ale
Acordului OMC si nemijlocit ale Acordului privind achizitiile publice este
principiul tratamentului national care prevede cd, pentru respectarea tuturor
actelor normative, procedurilor si practicilor cu privire la achizitiile publice
prevazute in Acord, fiecare Parte va asigura imediat si neconditionat produselor,
serviciilor §i furnizorilor altor Parti, care oferd produse si servicii Partii,
tratament nu mai putin favorabil decit cel oferit produselor, serviciilor si
producétorilor (furnizorilor) autohtoni.

Astfel, includerea marjei preferentiale in favoarea ofertelor depuse de
producitorii autohtoni locali in textul Legii privind achizitiile publice ar veni in
contradictie directd cu normele constitutionale, principiul tratamentului national,
angajamentele asumate de Republica Moldova fatd de Organizatia Mondiala a
Comertului si cu principiile reglementate de Legea nominalizata.
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De asemenea, in Raportul privind rezultatele monitorizirii procesului de
implementare a legislatiei pentru anul 2011 au fost inaintate recomandiri de
modificare a Legii nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 in ceea ce priveste art. 44,
unde apareau dificultiti in domeniul protectiei concurentei.

Astfel, prin Legea nr. 267 din 23 decembrie 2011 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2012, nr. 13-14, art. 32) a fost exclus alin. (6) de la art. 44 din Legea nr. 96-XVI
din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, care reglementa aplicarea marjei
preferentiale.

Suplimentar, relatim ci Memorandumul de Intelegere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeand privind Asistenta Macrofinanciari si Politica
Europeand de Vecindtate prevede expres ajustarea cadrului normativ national la
acquis-ul comunitar si excluderea preferintelor nationale din textul acestora.

Pornind de la cele expuse, reincluderea marjei preferentiale in textul Legii
nr. 96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice, ar constitui o abatere
considerabild de la prevederile actelor normative nominalizate si un impediment

considerabil in actiunile intreprinse pentru ajustarea legislatiei nationale la
acquis-ul comunitar.
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MEPEBO]

IIPABUTEJIbBCTBO PECITYBJIMKH MOJIIOBA

IIOCTAHOBJIEHME Ns _519

oT 17 amppyera 2012r,
Kummnay

06 yTBepxaennu 3aK10ueHus MO NPOEKTY 3aKoHA
0 BHECEHHH H3MeHeHHH H 10NOoTHEeHui
B 3AKOH 0 roCcyJapCTBeHHBIX 3aKyNKax
Ne 96-XV1 ot 13 anpens 2007 roaa

[TpasuTenscteo [IOCTAHOBJIAET:

YT1BepauTh U npenctaButh [lapnaMenTy 3akiodeHue Mo MpOeKTy 3aKkoHa

O BHECEHHHU M3MEHEHHH M JOMNOJHEHHH B 3aKOH O roCyJapCTBEHHBIX 3aKyIKax
No 96-XVI ot 13 anpens 2007 roaa.

B BJAJNMUP OUJIAT
KOHTpaCI/IFH}'IO’I‘Z‘ -
3am. [Ipembep-MHUHUCTDA,
MUHHCTP 3KOHOMHKH Banepuy JIA3OP
MuHuCTp PHHAHCOB Bsuyecnas Herpyua

MUHHCTD IOCTULIMH Oner Edpum
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YTBEpKaeHO
IToctanosnennem Ipasurtensctea Ne 579

oT I7 aBrycra 2012 r.

3AKJIIOUYEHUE
110 IPOEKTY 3aKOHa O BHECEHUH W3MEHEHHI U JOTNOMHEeHiA
B 3aKOH O rOCYJapCTBEHHEIX 3aKynkax Ne 96-XVI or 13 anpens 2007 roaa

[IpaBuTenBCTBO pPaccMOTpesio MPOEKT 3aKOHA O BHECEHWH W3MEHEHHH H
JIOTIONIHEHHA B 3aKOH O rOCYNapCTBEHHBIX 3aKynkax Ne 96-XVI or 13 anpens
2007 roma, MpPEACTaBICHHBIA B MOPANOKE 3aKOHOATENHHOH WHHIHAATHBEI
(Ne 1413 ot 21 mona 2012r.) gemyratom [lapmaMeHTa rocmogunom Hropem
JonoH, ¥ cooGmaeT, YTo He NOANEPXKHBAET €ro M0 CIEAYIOUHM NPUIHHAM.

ITynkr b) yactv (2) crateu 126 Koscruryuuu Pecny6nuxu Monposa
NpeayCMAaTPHBAET, YTO roCyJapcTBO JODKHO ofecrneduBaTh CBOOOLY TOProBIIH
H  NPEeANpHHHMATEILCKOH  JEesTeNbHOCTH,  3alIUuTy  g06pocoBecTHOM
KOHKYPEHIIMH, CO3JlaHHe OJIaronpHUATHBIX YCJIOBHH IUIA HCIONB30BAHHA BCEX
NPOM3BOACTBEHHBIX (aKTOpoB, a 3aKOH O TCOCYAApPCTBEHHBIX 3aKyNKax
Ne 96-XVI ot 13 anpens 2007 roga B cTarbe 6 NpegycMaTpHBaeT OCHOBHEIE
NpHHUHUNEBI, pETryJHpYyIOIMe  OTHOLIEHHA TIOCYJapCTBEHHBIX  3aKYIIOK,
Kacalolliecs paBHOro oOpalneHus, OecnpHCTPaCTHOCTH U HEeNUCKPHMHHALIMH
Ij1s BceX 0epTaHTOB H IKOHOMHYECKHX OIMEPATOPOB.

Bonee Toro, ucxoas u3 obsa3arenbctB Pecmybnukm MongoBa nepen
BcemupHo# Toproso#i opranmsauueit (BTO), patnuimpoBaHHbBIX 3aKoOHOM
o BcTymwieHnHd Pecrry6ianxu Monnosa Bo BceMHpHYIO TOProByro OpraHH3aIl{IO
Ne 218-XV ot | mona 2001 roga ¥ mig peanud3anuu craryca HaOmonarens
Cornamenuas BTO o rocynapcrBeHHbix 3akynkax oT 2001 roga, xoTopbid
npearnonaraeT NeperoBopsl O JOCTyIe K ynoMsiHyToMy Jlorosopy B Omikaiiiue
CpOKH, OBbLT OAroTOBIIEH H nepenaH cexperapyaty BTO npoexr IpeantoxeHuis
PecriyGnuku Monzosa B o6nacTv rocyAapcTBEHHBIX 3aKyIok. B pesynbrare, Ha
JaHHbi# MOMeHT Pecrry6nuka MosijioBa HaXoUTCs B IIPOLECCE TPUCOENHHEHHS
k Cornamenuto BTO o rocynapcTBeHHBIX 3aKyIKax.

B naHHOM KOHTEKCTE OTMEYaeM, YTO OJHHM H3 OCHOBHBIX IPHHIHIIOB
Cornamesnss BTO u nenocpenctsenHo CornalieHuss O ToCyAapCTBEHHBIX
3aKynKax ABJIACTCA IIpUHIINIT HaOHOHAJIBHOI'O OTHOILICHHA, KOTOpBIﬁ
npeaycMaTpHBaeT, YTO AJIs COOMIOAEHHS BCEX HOPMATUBHBIX aKTOB, IPOLIEAYD H
NpakTHK B 00JacTH rOCYNapCTBEHHBIX 3aKyNOK, IpEAyCMOTPEHHBIX B
Cornamenun, kaxaas CtopoHa obecreudT HEMEIUIEHHO U G€30roBOpoyHO s
IPOAYKTOB, YCIyr M IMOCTaBMUKOB Apyrux CTOpPOH, KOTOphbI€ MpemliararoT
npoayktel # ycayr# CTOpOHBI, YCIOBHS He MeEHee ONaronpusTHBIE, YEM
IpeoyCMOTpEHHbIE JUIs MPOAYKTOB, YCIYT H MECTHBIX [TPOM3BOIUTEJIEH
(MOCTaBILIMKOB).
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Takum o6pazom, BKIoYeHHE NpedepeHIHANLHON MapXK B TONb3y OQepT,
NpEeICTaBNCHHBIX MECTHBIMH [POU3BOAMTENSAMH, B TEKCT JaKkOHa O
TOCyJapCTBEHHBIX  3aKymkax Oyner B [pIMOM  NPOTHBOPEYHH  C
KOHCTHTYLHOHHBIMH HOPMAami, HpPUHLMIIOM HALMOHANBHOIO OTHOLICHHS,
obs3arensctB  PecmyGmuxkm  MonmoBa nepex  BceemupHoit  Toprosoi
OpraHH3alMeil ¥ IPUHIMIIOB, YCTAHOBJICHHBIX YKa3aHHBIM 3aKOHOM.

Taxke cinexyer ormerHth, 4T0 B OT4éTE O pe3ynbTaraXx MOHHTOPHHIA
npouecca BHeAPEeHHsA 3akoHomateascTBa Ha 2011 rox GsuUTM peKOMEHIOBaHBI
n3MeHeHus 3akoHa Ne 96-XVI ot 13 anpens 2007 roga B OTHOLICHHH CTaThH 44,
Iie BO3HHKAIH TPYAHOCTH B 00/1aCTH 3aIIMTHI KOHKYPEHLIHH.

Taxum oOpazom, 3aKOHOM O BHECCHHHM W3MEHEHMIl M JONOJHEHHH B
HEKOTOpBIe 3aKOHOAaTeabHEbIE akThl Ne 267 ot 23 Hos0ps 201 Ir. (OduupansHsIf
mouuTop Pecry6muxu Monnosa, 2012 r., Ne 13-14, cr. 32) 6buia ucxmodeHa
yacTh (6) cratbu 44 3akoHa O rocyaapcTBeHHbIX 3aKymkax Ne 96-XVI or
13 anpens 2007 roga, KOTOpEIA peryiaupoBan NpUMEHeHHe npedepeHnuaTbHON
MapXH.

JlonomHuTENpHO OTMEYaeM, 4TO MeMOopaHOyM O B3aUMOIOHMMAHHUH
mexnay Pecybmuxoit Monnosa u Esponeiickum Coio30M 0 Makpo(dHHaHCOBOM
IOMOIMM H  €BpONEHCKOH  [OJHTHKE  COCEICTBA  HETIOCPEACTBEHHO
npegycMaTpuBaeT  [NpUBeJeHWE  HANMOHAIBHOIO  3aKOHOAATENbCTBA B
COOTBETCTBHE ¢ 3aKkoHoAaTenbcTBoM EC U HCKITIOYeHHNE U3 Hero HallHOHAIBHBIX
npedepeHIUH. ’

Y4uThiBas BhINIEH3NIOKEHHOE, IOBTOPHOE BBEJEHUE IpedepeHIMaTbHOR
Map)Kd B TEKCT 3aKOHAa O TOCYAapCTBEHHBIX 3akynkax Ne 96-XVI ot 13 anpens
2007 roma moBnedér 3a co0OH CYIIECTBEHHBIE OTKJIIOHEHHS OT YKa3aHHBIX
MPaBOBEIX HOPM H CTAHET CEPhbEe3HBIM MPENATCTBUEM Ul NpeANpHHHMAaeMbIX

MEp IO NPUBCACHHIO HAINHOHAJIBHOIO 3aKOHOAATEJIbCTBA B COOTBETCTBHE C
3aKOHOAATCJIbCTBOM EC.
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