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Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune

urmatoarele considerente.

I. Dispozitii generale
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre dl

A.Trubca, deputat in Parlament. Procedura de inaintare este in corespundere cu
prevederile art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru legal
nou in domeniul creditarii agricultorilor cu gaj acordat de stat, continAnd norme
juridice speciale si derogatorii in raport cu reglementirile legislatiei in vigoare, in
scopul garantarii creditelor acordate.,

Reiesind din informatia prezentatd in Nota informativ, initiativa legislativa
propune crearea unui mecanism de credite de urgentd pentru
producdtorii _de cereale si acoperirea cheltuielilor pentru lucrdrile

agricole din primdvara anului 2024, precum si interdictia executdrii

sumelor primite de catre agricultori, de citre creditorii acestora, pentru
acoperirea unor datorii anterioare.

Prin obiectul sdu de reglementare initiativa legislativd face parte din categoria
legilor organice.
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2. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre

examinare in Parlament atentiondm urmétoarele:

- Nota informativd nu contine informatia necesard care si asigure principiul
accesibilitdtii proiectului de lege, cum prevede art.30 alin.(1) lit.d) — f) din Legea
nr.100/2017. In acest scop, urmeazi a fi. concretizate principalele prevederi ale
proiectului cu evidentierea elementelor noi; prezentati fundamentarea economico-
financiara; modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

- conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul Parlamentului
la proiectul de lege se anexeazid rezultatele expertizelor si cercetirilor efectuate in
cadrul elaborarii proiectului de lege, fundamentarea economico-financiard necesari
implementarii normelor acestuia si lista actelor normative ce urmeazi a fi elaborate
urmare adoptarii actului respectiv;

- atentiondm asupra prevederii alin.(4) al art.34 din Legea nr.100/2017, care
dispune cad proiectele actelor normative ce reglementeazd activitatea de
intreprinzdtor se remit spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzdtor, impreund cu analiza impactului de
reglementare;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este
obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitutie, la proiectele de acte
legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare. Adoptarea proiectului de lege este conditionatd de
existenfa unui aviz pozitiv din partea Guvernului, conform art.131 alin.(4) din
Constitutie si tinand cont de constatérile Curtii Constitutionale, expuse in Hotirarile
sale nr.29/2001, nr.2/2014, nr.11/2014, nr.23/2019 si nr.8/2021. Nota informativi
prevede cad implementarea proiectului de lege nu necesitd alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat, insi, fundamentarea economico-
financiard urmeaza sa contind informatiile privind impactul proiectului de lege asupra
intregului sistem al finantelor publice, inclusiv in partea ce tine de reducerea
veniturilor bugetare;

- intru asigurarea concordantei proiectului de act normativ cu legislatia in
vigoare, relevdm cad in conformitate cu prevederile articolelor 32-37 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectul necesitid a fi avizat de citre
autoritatile si institutiile interesate, autoritatile publice de specialitate de competenta

cdrora tine subiectul abordat, i responsabile de implementarea prevederilor acestuia.




In cazul dat, urmeaza a se solicita opinia I.P. ”Organizatia pentru Dezvoltarea

Antreprenorialului”, care se propune a fi abilitatd cu atributii de adoptare a actelor

normative in comun cu Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare si de acordare
a creditelor, conform art.1 din proiect.

De asemenea, este importantd opinia Casei Nationale de Asigurari Sociale,
reiesind din prevederile art.31 alin.(2) si art.61 din Legea nr.181/2014, precum si a
Consiliului Concurentei, conform art.39 lit.c) si art.41 alin.(1) lit.d) din Legea
concurentei nr,183/2012,

- potrivit prevederilor art.34 si art.37 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege
urmeaza a fi supus expertizelor financiara si juridica, in modul stabilit;

- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100/2017, expertiza anticoruptie este
obligatorie pentru toate proiectele actelor normative.

3. Férd a diminua importanta si necesitatea proiectului de lege, intru asigurarea
respectdrii principiilor activitatii de legiferare stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017,
considerdm necesara concretizarea conceptului proiectului de lege. Din titlul
proiectului de lege se deduce c&d actul normativ reglementeazi acordarea de credite
agricultorilor cu gaj acordat de stat, insd, continutul proiectului de lege nu
reglementeazd obiectul, subiectii si conditiile de acordare a creditelor, precum nici
procedura aplicabild raporturilor juridice reglementate. Textul proiectului de lege nu
prevede acordarea de cétre stat a creditelor, nici modul de garantare cu gaj a acestora.
Faptul dat poate conduce la interpretidri diferite si contradictorii cu referire la
intelegerea corectd si aplicabilitatea legii, reiesind din suficienta reglementirilor si
incadrarea acestora in cadrul normativ in vigoare.

In acest context, retinem jurisprudenta Curtii Constitutionale care in hotirarile
sale nr. 26/2010, nr. 26/2016, nr. 10/2017, nr.5/2018 se mentioneazi ci legislatia
bugetar-fiscald trebuie sa indeplineascd anumite conditii de calitate. Exigenta calitatii
legii este conturatd prin prisma principiului securititii juridice in componenta
conditiilor de previzibilitate si claritate a legii. Pentru a corespunde celor trei criterii
de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie s fie
formulatd cu suficientd precizie, astfel incéf sd permitd persoanei si decidi asupra
conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In acest sens, Curtea a retinut c# la elaborarea unui act
normativ legiuitorul trebuie sé respecte normele de tehnici legislativa pentru ca acesta
sa corespunda exigentelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul
legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent si inteligibil, fira dificultati sintactice si

pasaje obscure. Curtea a statuat ci previzibilitatea si claritatea constituie elemente




sine qua non ale constitutionalitdtii unei norme, in activitatea de legiferare acestea

nicidecum nu pot fi omise.

II. Obiectii de continut si tehnica legislativa:

1. Structura proiectului de lege (denumirea, numerotarea, continutul) nu
corespunde cerintelor tehnicii legislative, textul fiind lipsit de reglementiri exprese si
distincte privind obiectul de reglementare, subiectii, cadrul normativ aplicabil,
drepturile, obligatiile si responsabilitatile subiectilor raporturilor juridice respective.

Denumirea proiectului de lege nu corespunde pe deplin cu continutul acestuia,
nu reflectd corect conceptul urmdrit de autor si nu exprimi cu claritate obiectul
reglementarii. i

Astfel, denumirea proiectului se refer# la acordarea de credite agricultorilor cu
gaj acordat de stat, insa continutul nu prevede norme de acordare a creditelor si nici
conditii de acordare a facilitatilor suplimentare agricultorilor, la creditele garantate de
stat.

Intru respectarea cerintelor art.42 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.100/2017,
recomanddm, revizuirea titlului proiectului in corespundere cu materia propusi in
proiect.

2. De asemenea, pentru claritate, considerdm necesar completarea proiectului cu
preambul, care potrivit art.43 din Legea nr.100/2017, si prevadi scopul si ratiunea

adoptarii, motivatia social-politicd, economici sau de alti natur.

3. La Art.1 si Art.2 normele propuse se referd la modul de acordare, utilizare,
rambursare a creditelor acordate persoanelor juridice sau gospodariilor tirinesti (de
fermier) in scopul pregitirii si efectudrii lucririlor agricole in anul 2024 pentru
cresterea cerealelor, si la competenta de stabilire a sumei creditelor si a conditiilor de
acordare de catre Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, in comun cu L.P.
»Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului”.

Insi, din proiect nu rezultd cu claritate cum vor fi adoptate actele normative in
comun de cdtre aceste institutii, care va fi mecanismul de acordare a creditelor, sursa
de finantare, costul estimativ a acestei masuri, precum si conditiile specifice de
acordare a garantiilor pentru creditele contractate de la banci.

In cazul in care proiectul de lege are in vedere categoriile de subiecti si de
raporturi juridice reglementate de Legea nr.71/2023 cu privire la subventionarea in
agriculturd si mediul rural sau de Legea nr.179/2016 cu privire la intreprinderile mici

si mijlocii, urmeazd a fi previzuti o normia de trimitere concreti la notiunile si
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reglementarile acestora. La fel, atentiondm c4, in textul proiectului de lege nu este clar
definita categoria de subiecti.

In lipsa unor argumentiri in acest sens, observim delegarea atributiei de
adoptare a normelor juridice primare si I;rocedurale catre alte autoritati publice,
contrar principiilor de reglementare a activitétii de intreprinzitor stabilite prin Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activititii de
intreprinzator.

Cu referire la obiectul de reglementare, nu este clar ciror credite se aplic
facilitatile suplimentare previzute in proiect (creditele contractate anterior si ajunse la
scadentd, creditele care nu au ajuns la scadentd, creditele viitoare care pot fi
contractate in anul 2024, etc.).

La fel, nu este clar si urmeaza a se concretiza daca la categoriile de credite
respective se atribuie creditele acordate potrivit reglementérilor Legii nr.419/2006 cu

privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de stat.

4. La Art.4, urmeaza a se tine cont de prevederile art.6 alin.(2) lit.c), €)-h), j) si
alin.(4) din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, care stabileste formele
ajutorului de stat si procedura de acordare.

Textul ,,sau sa fie utilizate pentru acoperirea altor cheltuieli decat
cele stabilite de art.2 din prezenta lege” continut in prima parte a art.4 necesiti
a fi revizuit, deoarece se contrazice cu norma prevazuti la art.2 din proiect, si nu
asigurd aplicabilitate legii In raport cu prevederile acestuia.

Alineatul al doilea, se va numerota consecutiv si va deveni - Art.6.

La al doilea alineat norma de reglementare nu este clard si urmeaza a fi
explicatd intru asigurarea respectdrii principiului securititii juridice in componenta
conditiilor de previzibilitate si claritate a legii. Ori, consecintele juridice si financiare
ale intelegerii eronate a normei comporta riscuri majore, care urmeaza a fi excluse la

etapa de examinare a proiectului de lege.

5. La Art.5, derogdrile propuse de la art.180 din Codul fiscal, si a Legii nr.
489/1999 privind sistemul public de asiguriri sociale sunt inutile in cazul dat,
deoarece potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 489/1999 privind sistemul public de
asigurari sociale, in cazul nepldtii, in termenele stabilite la art.26, a contributiilor
datorate bugetului asigurarilor sociale de stat, Serviciul Fiscal de Stat procedeazd la

aplicarea masurilor de executare silitd.




6. La Art.6, Dispozitiile finale urmeaza a fi completate cu norme de
concretizare ce tin de intrarea in vigoare a legii, precum si dispozitii de aplicare a legii,
cand incepe si cand inceteazd actiunea legii in timp, reiesind din scopul indicat In

Nota informativa: ,, in scopul pregitirii si efectudrii lucrdrilor agricole in anul 2024

pentru cresterea cerealelor”.

Tinand cont de obiectiile expuse in prezentul aviz, proiectul de lege necesiti a fi

revizuit si adus in corespundere cu cerintele Legii nr.100/2017.

Ion CREANGA,

Sef Directie generala

Ex. S.Serdesniuc, tel.820-557

I.Galuscd




