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Direc[ia generall juridicl

AY IZ

la proiectul de lege privind acordarea de credite
agricultorilor cu gaj acordat de stat

(nr.68 din o4.o3.zoz4)

Directia general[ juridic[ a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.7971t996 gi ale Legii nr.roolzotT cu privire la actele normative, gi expune

urm5toarele considerente.

I. Dispozilii generale
r. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de iniliativ[ legislativd de chtre dl

A.Trubca, deputat in Parlament. Procedura de inaintare este in corespundere cu

prevederile art.7g din Constitulie gi art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Iniliativa legislativ[ are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru legal

nou in domeniul credit[rii agricultorilor cu gaj acordat de stat, conlinAnd norme
juridice speciale gi derogatorii in raport cu reglement[rile legislaliei in vigoare, in
scopul garant[rii creditelor acordate.

Reiegind din informalia prezentat[ in Nota informativS, iniliativa legislativl
propune crearea un:ui rnecojnistr- de credite de urgenfd pentrtt
producdtorii de cereale qi acoperirea cheltuielilor pentru lucrdrile
agricole din prbnduarq. onului zoz4, precum gi interdiclia executdrii
sutnelor prilnite de cd*e agricultori, de cdtre creditorii ocestora, pentru
ac op erir e c, urt.or do,t orii o;nt erio ar e.

Prin obiectul sdu de reglementare iniliativa legislativ[ face parte din categoria
legilor organice.
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z. Cu referire la procedura de inaintare a proiectului de lege spre
exanninol e in P ar lannen t at e nli o nd m urm [to arele :

- Nota informativ[ nu conline informalia necesard care s[ asigure principiul

accesibilitdlii proiectului de lege, cum prevede art.3o alin.(r) lit.d) - 0 din Legea

nr.toofzotT. in acest scop, urmeaz[ a fi, concretizate principalele prevederi ale

proiectului cu evidenlierea elementelor noi; prezentatd fundamentarea economico-

financiar[; modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare;

- conform prevederilor art,47 alin,(6) qi alin.(Z) din Regulamentul Parlamentului

la proiectul de lege se anexeaz[ rezultatele expertizelor gi cercet[rilor efectuate in
cadrul elabor[rii proiectului de lege, fundamentarea economico-financiard necesard

implement[rii normelor acestuia gi ]ista actelor normative ce urmeazi a fi elaborate

urmare adoptXrii actului respectir,;

- atenlion5m asupra prevederii alin.(4) al art.34 din Legea nr.loo/2ot7, care

dispune cX proiectele actelor normatiue ce reglementeazd. actiuitatea de

intreprinzdtor se remit spre expertizd grupului de lucru aI Comisiei de stat pentru

reglementarea actiuitdlii de intreprinzdtor, impreund cu analiza impactului d.e

reglementare;

- potrivit art.58 din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este

obligatoriu, conform prevederilor art.131 din Constitulie, la proiectele de acte

legislative qi la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag majorarea sau

reducerea ueniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum qi majorarea sau

reducerea cheltuielilor bugetare. Adoptarea proiectului de lege este condilionat[ de

existenta unui aviz pozitiv din partea Guvernului, conform aft.131 alin.(+) din
Constitulie gi linAnd cont de constatirile Curfii Constitulionale, expuse in Hot[rArile
sale nr.z9 f zoot, nr.zf zot4, nr.t7f 2c74, nr.2sfzorg gi nr.Bf zozt Nota informativl
prevede cd implementarea proiectului de lege nu necesitX alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat, ins[, fundamentarea economico-
financiard urmeazd sd conlind infbrmaliile privind impactul proiectului de lege asupra

intregului sistem al finanlelor publice, inclusiv in partea ce line de reducerea

veniturilor bugetare;

- intru asigurarea concordanlei proiectului de act normativ cu legislalia in
vigoare, relev[m c[ in conformitate cu prevederile articolelor gz-g7 din Legea

nr.1oo/2o17 crt privire Ia actele normative, proiectul necesit[ a fi aizat de c6tre
autoritSlile qi instituliile interesate, autoritSlile publice de specialitate de competenla
cdrora line subiectul abordat, gi responsabile de implementarea prevederilor acestuia.



in cazr-rl dat, urmeazd, a se solicita opinia I.P. "Organizalia pentru Dezvoltarea

Antreprenorialului", care se propune a fi abilitat6 cu atribulii de adoptare a actelor

normative in comun cu Ministerul Agriculturii Ei Industriei Alimentare gi de acordare

a creditelor, conform art,r din proiect.

De asemenea, este important[ opinia Casei Nalionale de Asigur[ri Sociale,

reieEind din prevederile art.S1 alin.(z) gi art.6r din Legea nr.t\tfzot4, precum gi a

Consiliului Concurenlei, conform art.39 lit.c) gi art.4t alin.(r) lit.d) din Legea

concurentei nr, t83/ zo tz.

- potrivit prevederilor art.g4 gi art.37 din Legea nr.1oo/2ot7, proiectul de lege

urmeazh a fi supus expertizelor financiar[ gi juridic[, in modul stabilit;

- potrivit aft.35 alin.(t) din Legea nr.toof zor7, expertiza anticoruplie este

obligatorie pentru toate proiectele actelor normative.

3. F[r5 a diminua importanla gi necesitatea proiectului de lege, intru asigurarea

respectlrii principiilor activit[1ii de legiferare stabilite la art.3 din Legea nr.toof zor7,

consider[m necesard concretizarea conceptului proiectului de lege. Din titlul
proiectului de lege se deduce cd actul normativ reglementeazd acordarea de credite

agricultorilor cu gaj acordat de stat, ins5, conlinutul proiectului de lege nu

reglementeaz[ obiectul, subiec{ii Ei condi{iile de acordare a creditelor, precum nici

procedura aplicabil[ raporturilor juridice reglementate. Textul proiectu]ui de lege nu

prevede acordarea de c[tre stat a creditelor, nici modul de garantare cu gaj a acestora.

Faptul dat poate conduce la interpretlri diferite gi contradictorii cu referire Ia

inlelegerea corectd gi aplicabilitatea legii, reieEind din suficienla reglementdrilor Ei

incadrarea acestora in cadrul normativ in vigoare.

in acest context, relinem jurisprudenla Curlii Constitulionale care in hotdrArile

sale nr. z6f zoto, nr. z6f 2o16, nr. tofzotT, nr.5/zor8 se menlioneaz5 cd legislalia

bugetar-fiscalI trebuie sd indeplineasc[ anumite condilii de calitate. Exigenla calit[1ii
legii este conturatX prin prisma principiului securitdlii juridice in componenla
condiliilor de previzibilitate qi claritate a legii. Pentru a corespunde celor trei criterii
de calitate - accesibilitate, previzibilitate qi claritate - norma de drept trebuie sX fie
formulat[ cu suficientd precizie, astfel incAt s[ permit[ persoanei s[ decidh asupra

conduitei sale Ei sd prevadX, in mod rezonabil, in funclie de circumstanlele cauzei,

consecinlele acestei conduite. in acest sens, Curtea a relinut c[ la elaborarea unui act

normativ legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta

sd corespundX exigenlelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul
legislativ trebuie s[ fie formulat clar, fluent qi inteligibil, f[r6 dificult[1i sintactice qi

pasaje obscure. Curtea a statuat c[ previzibilitatea gi claritatea constituie elemente



sine qua non ale constitutionalit[1ii unei norme, in activitatea de legiferare acestea

nicidecum nu pot fi omise.

il. Obiectii de con[inut Ei tehnicd.legislatiud.:

1. Structura proiectului de lege (denumirea, numerotarea, conlinutul) nu

corespunde cerinlelor tehnicii legislative, textul fiind lipsit de reglementXri exprese gi

distincte privind obiectul de reglementare, subieclii, cadrul normativ aplicabil,

drepturile, obligaliile Ei responsabilitdlile subieclilor raporturilor juridice respective.

Denumirea proiectului de lege nu corespunde pe deplin cu conlinutul acestuia,

nu reflect[ corect conceptul urm[rit de autor gi nu exprim[ cu claritate obiectul

reglementhrii.

Astfel, denumirea proiectului se referd la acordarea de credite agricultorilor cu

gaj acordat de sfot, insd conlinutul nu prevede norme de acordare a creditelor gi nici
condilii de acordare a facilit[lilor suplimentare agricultorilor, la creditele garantate de

stat.

lntru respectarea cerinlelor art.42 alin.(z) qi alin.(3) din Legea nr.loof 2gr17,

recomand6m, revizuirea titlului proiectului in corespundere cu materia propus[ in
proiect.

z. De asemenea, pentru claritate, considerdm necesar completarea proiectului cu

preambul, care potrivit art.43 din Legea nr.1oo/2ot7, sh, prevad[ scopul qi raliunea

adoptdrii, motivalia social-politicd, economicd sau de alt6 naturd.

3. La Art.r gi Art.z norrnele propuse se refer[ ]a modul de acordare, utilizare,
rambursare a creditelor acordate persoanelor juridice sau gospod[riilor ldrdnegti (de

fermier) in scopul preg[tirii gi efectudrii lucrXrilor agricole in anul 26124 pentru

cregterea cerealelor, Ei la competenla de stabilire a sumei creditelor gi a condiliilor de

acordare de c5tre Ministerul Agriculturii gi Industriei Alimentare, in comun cu I.p.

,,Organizalia pentru Dezvoltarea Antreprenoriatului".

insd, din proiect nu rezultd cu claritate cum vor fi adoptate actele normative in
comun de cdtre aceste institulii, care va fi mecanismul de acordare a creditelor, sursa

de finanlare, costul estimativ a acestei m[suri, precum gi condiliile specifice de

acordare a garanliilor pentru creditele contractate de la b[nci.
in cazul in care proiectul de lege are in vedere categoriile de subiecli gi de

raporturi juridice reglementate de Legea nr.7tf zoz3 cu privire Ia subvenlionarea in
agricultur[ Ei mediul rural san de Legea nr.t7gl2016 cu privire la intreprinderile mici
qi mijlocii, urmeazS. a fi prer,[zut[ o normd de trimitere concret[ la no[iunile gi



reglement[ri]e acestora. La fel, atenlion[m cd, in textul proiectului de lege nu este clar

definit[ categoria de subiecli.

in lipsa unor argumentlri in acest sens, observ6m delegarea atribuliei de

adoptare a normelor juridice primare Ei procedurale cltre alte autorit[li publice,

contrar principiilor de reglementare a activitXlii de intreprinzltor stabilite prin Legea

nr.z35lzoo6 cu privire la principiile de baz6, de reglementare a activit[lii de

intreprinz[tor.

Cu referire la obiectul de reglementare, nu este clar clror credite se aplic[
facilit[1ile suplimentare prev[zute in proiect (creditele contractate anterior gi ajunse Ia

scaden!5, creditele care nlr all ajuns la scadenli, creditele viitoare care pot fi
contractate in anul zoz4, etc.).

La feI, nu este clar Ei urmeaz[ a se concretiza daci la categoriile de credite

respective se atribuie creditele acordate potrivit reglement[rilor Legii nr.4rglzoo6 crr

privire la datoria sectorului public, garanliile^de stat qi recreditarea de stat.

4.La Art.4, urmeaz[ a se line cont de prevederile art.6 alin.(z) lit,c), e)-h), j) gi

alin.(4) din Legea nr.tggfzol2 cu privire la ajutorul de stat, care stabileEte formele

ajutorului de stat gi procedura de acordare.

Textul ,,sott sd fie utilizate pentru acoperirea altor cheltuieli decdt
cele stabilite de o:rt.z din prezenta lege" conlinut in prima parte a arl.4 necesit[

a fi revizuit, deoarece se contrazice cu norma prevhzut[ la art.z din proiect, gi nu
asigur[ aplicabilitate legii in raport cu prevederile acestuia.

Alineatul al doilea, se va numerota consecutiv gi va devent - Art.6.

La al doilea alineat norma de reglementare nu este clard gi urmeazd a fi
explicat[ intru asigurarea respect[rii principiului securitXlii juridice in componenla

condiliilor de previzibilitate gi claritate a legii. Ori, consecin{ele juridice gi financiare

ale inlelegerii eronate a normei cornpoftI riscuri majore, care urme azh, a fi excluse la
etapa de examinare a proiectului de lege.

5. La Art.5, derog[rile propuse de la art.r8o din Codul fiscal, gi a Legii nr.
+Sgltggg privind sistemul public de asigurlri sociale sunt inutile in cazul dat,

deoarece potrivit art. 30 alin. (r) din Legea nr.4B9lt999 privind sistemul public de

asigur5ri sociale, in cazul nepld;ii, in termenele stabilite la art.z6, a contribuliitor
datorate bugetului asigurdrilor sociale de stat, Seruiciul Fiscal d.e Stat proced.eazd la
aplicarea md,surilor de executare silitd".



6, La Art.6, Dispoziliile finale urmeaz[ a fi completate cu norme de

concretizare ce lin de intrarea in vigoare a legii, precum Ei dispozilii de aplicare a legii,

cAnd incepe gi cAnd inceteaz[ acliunea legii in timp, reieEind din scopul indicat in

Nota informativS: ,,

pentru cre$terea cerealelor".

Jindnd cont de obiecliile expuse in prezentul aviz, proiectul de lege necesit[ a fi

revizuit gi adus in corespundere cu cerinlele Legii nrloo f zot7.

Ion CREANGA,

$ef Directie generalfl
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