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Nr. 31-76-3866 Chisinau 13 aprilie 2022

Biroul Permanent al
Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege privind misurile economice
si sociale anticrizi, aplicabile pentru micsorarea impactului generat de criza
energetici si de pandemia COVID-19 (initiativa legislativd nr.54 din
24.02.2022), aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.249 din 13 aprilie 2022,

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména ‘
—1 fild i in limba rusi — 1 filz);
2. Avizul proiectului de lege (in limba romani — 2 file si In limba rusi — 3

- file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. Z49

din_13 aprilie 2022
Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
masurile economice si sociale anticrizi, aplicabile
pentru micsorarea impactului generat de criza
energetica si de pandemia COVID-19

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
masurile economice si sociale anticrizé, aplicabile pentru micsorarea impactului
generat de criza energeticd si de pandemia COVID-19.

NATALIA GAVRILITA

Dumitru Budianschi

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. o/9/2022

Aviz
la proiectul de lege privind misurile economice si sociale
anticriza, aplicabile pentru micsorarea impactului
generat de criza energetica si de pandemia COVID-19

Guvernul a examinat proiectul de lege privind mésurile economice si
sociale anticrizd, aplicabile pentru micsorarea impactului generat de criza
energeticd si de pandemia COVID-19, inaintat cu titlu de initiativd legislativa
(nr. 54 din 24 februarie 2022) de catre un grup de deputati in Parlament, si
comunicd urmétoarele.

Proiectul de lege prevede un set de masuri avand scopul de a crea un fond
anticrizd, prin realocdri de surse financiare, pentru atenuarea efectelor crizei
energetice si pandemice.

Cu referintd la propunerea de plafonare a salariului demnitarilor publici
este de remarcat cd aceasta este In contradictie cu principiile nediscriminarii,
echitdtii §i coerentei, care stau la baza sistemului de salarizare reglementat In
legislatie. Totodatd, modul, conditiile si méarimea salarizirii, inclusiv ale
persoanelor cu functii de demnitate publicd, tin In exclusivitate de prevederile
legislatiei specifice domeniului.

Suplimentar, se remarcd cd, potrivit art. 10 alin. (2) lit. h} din Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, angajatorul este obligat sé plateasca
integral salariul in termenele stabilite In acesta, In contractul colectiv de munca si
in contractele individuale de muncd. Mai mult decat atit, In conformitate cu
art. 9 alin. (1') din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, salariatii
nu pot renunta la drepturile ce le sunt recunoscute prin acesta, printre care i
dreptul Ia achitarea la timp si integrald a salariului, iar orice Intelegere prin care
se urmiregte renuntarea salariatului la drepturile sale de muncd sau limitarea
acestora este nuld.

Totodata, proiectul prevede plafonarea salariilor si demnitarilor publici din
afara sectorului bugetar, iar impactul plafonarii acestora nu va avea efect direct si
imediat asupra resurselor bugetare.

In privinta suspendsrii achizitiilor publice si cheltuielilor capitale ale
autoritatilor publice centrale si locale, care nu sunt stringent necesare pentru
exercitarea atributiilor functionale, se specificd ¢, In conformitate cu prevederile
Legii nr.131/2015 privind achizitiile publice, contractul de achizitii publice se
incheie pentru intreaga suma atribuitd unei achizitii pe an, In limitele alocatiilor
bugetare aprobate.

Propunerea de reducere a cheltuielilor capitale se considerd inoportuna,
deoarece ar avea impact negativ asupra cresterii economice, care deja este
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afectatd de mai multe fenomene economice si geopolitice, cum ar fi presiunile
inflationiste, criza energeticd, restrictiile impuse de pandemia COVID-19,
reducerea cererii si ofertei agregate externe gi interne.

Totodatd, normele respective necesitd concretizare, deoarece se considerd
ca nu pot fi aplicabile achizitiilor derulate de autoritatile publice autonome, ale
caror bugete nu se includ in legea bugetari anuala.

De asemenea, continutul sintagmei ,,care nu sunt stringent necesare pentru
exercitarea atributiilor functionale” este vag si impropriu limbajului unui act
normativ, in masura in care lasa loc pentru interpretare subiectiva.

In concluzie, propunerea de reducere si de redistribuire a unor cheltuieli
bugetare se atribuie procedurii de revizuire a cheltuielilor publice, care este
reglementatd in Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014 si, in conformitate cu prevederile acesteia, urmeazd efectuarea
modificarii legii bugetare anuale.

Referitor la prevederile de instituire a moratoriului privind plitile aferente
creditelor bancare, se consemneazé ci acestea sunt in contradictie cu prevederile
Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor si conduc la o serie de riscuri
pentru sistemul bancar, precum:

- limitarea capacitatii de acordare a creditelor noi, care in situatia de criza
sunt esentiale pentru sustinerea economiei;

- relaxarea debitorului, care va crea premise de nerespectare a graficului de
rambursare, precum si supraindatorarea debitorului prin amé&narea platilor,
afectdnd capacitatea de plata a acestuia;

- concentrarea riscurilor In sectorul bancar, dat fiind cd debitorii, pe langa
bancile comerciale, au si alti creditori.

Este de mentionat ¢, pentru a fi eficiente, masurile de moratoriu trebuie sa
fie insotite de masuri de sustinere a bancilor comerciale, in vederea evitérii
riscurilor de lichiditate si necorelare a maturitétii resurselor de creditare si ale
celor atrase prin depozite.

In final, riscurile asociate sectorului bancar, ca urmare a prevederilor
proiectului in cauzi, vor avea un impact negativ asupra bugetului de stat, acesta
fiind impus ulterior sd intervind pentru redresarea situatiei in sectorul bancar,

Aditional se mentioneaza cé nota informativa aferentd proiectului de lege
nu contine impactul financiar al implementarii acestuia, In conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In contextul celor expuse, Guvernul nu sustine proiectul de lege in cauzi.
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INTPABUTEJBCTBO PECIYBJINKH MOJUIOBA
MOCTAHOBJEHMUE Ne %9

or 13 anpena 2022 r.

Kumunoy

06 YTBEepPRACHHH 3akrogenns no IPOCKTY 3aKOHa 00 AHTHKPHIHCHBIX
IKOHOMHYIECCKHX H COIIHAJILHBIX Me€pax, IPDHMCHAKIIHXCHA B HEIAX

YMeHBbHICHUS MOCIEICTBHIi, BHI3BAHHLIX SHEPreTHYECKHM KPHU3HCOM
u naugemueii COVID-19 '

ITpaButensctro IIOCTAHOBJUIET:

VrBepmuTe U npeacraputhk [apiuaMenTy 3akirodedye 0 MPOEKTY 3aKOHA
00 aHTHKPH3UCHBLIX 3KOHOMHMYECKHX M COI[HANBHBIX Mepax, MPUMEHSIOIIHUXCI B
HeISX YMEHBIIEHHS IfOCIENCTBHE, BLI3BAHHBIX JHEPreTHIECKHM KPH3HUCOM H

nagaemued COVID-109,

IIpembep-MUHHCTP HATAJABA 'ABPUJIHIIA
KonTtpacurayor:

MuHucTp pUHAHCOB Hymutpy bynusacku
MuHHCTp FOCTUIUH Cepmxuy JINTBHHEHKO
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VTBEpX)ICeHO
ITocranoBnenuem IlpaBurensctea Ne H2022

3aksiouenune
10 MPOEKTY 3aK0HA 06 AHTHKPH3HCHBIX SKOHOMHYECKHX H COLHANbHBIX
Mepax, NPUMEHSIONHXCS B HeAX YMeHbUICHHS OCIeICTBHIi, BbI3BaHHBIX
SHEPreTNYecKuM KpusncoM u nangemueii COVID-19

[IpaBHTEeNECTBO  PacCMOTPENIO IPOeKT 3akoHa 00 aHTHKPU3UCHBIX
3KOHOMHYECKHX W COLIMANBHEIX Mepax, IPUMeHSIIONNXCA B IeNIX YMEHBIIeHNA
[OCTICICTRBYI, BEI3BAHHBIX SHEpPTeTHIeCKUM Kpu3ucoM U magaemueii COVID-19,
IpeACTaBICHHBIM B KA4YeCTBE 3aKOHOXATeNbHONH HMHMUHATHBEI (Ne 54 ot 24
despanz 2022 roga) rpynmnoit gemyratos [lapnamenTa, 1 coobmaer cienymomee.

IIpoexT 3aKkoHa IIpeIyCMAaTpHUBaeT KOMILIEKC Mep, LeNbl0 KOTOPBIX
ABIACTCS CO3JAHUE AHTHKPU3MCHOrO (oHAa, 3a cdeT MepepaclipelesieHus
(GMHAHCOBBIX CPEACTB, i1 CMITYSHHS IIOCIECACTBUN 3SHEPreTUYECKOIO M
TTAHAEMHYIECKOTO KPH3HUCOB.

Uro kacaeTcsd mpeAnoxeHus o6 OrpaHMYeHME 3apaboTHOH TIIIaTEl
OTBETCTBEHBHIX AOIKHOCTHBIX JMILI, CHEXyeT OTMETHUTh, YTO 5TO IPOTUBOPEUUT
OPUHLIKIAM HEJAUCKPUMHUHAIMY, CIPABEANUBOCTH M COINIACOBAHHOCTH HAa
KOTOPBIX OCHOBEIBAaeTCS CHCTeMa OIUIaThl  TpyZa, perilaMeHTHpyeMas
3aKOHOZATEIBCTBOM. B TO e BpeMd, IOPSIOK, YCIOBUS M pasMep 3apaboTHOH
ILIAThl, B TOM YHCIE OTBETCTBEHHBIX JOIDKHOCTHBEIX JHL, PeriaMeHTHPOBAHEI
HCKIIFOIUTEIRHO IIOIOKEHUIMH 3aKOHONATeNIECTBA B JaHHOH 00JIacTH.

KpoMe Toro, HeoOXOOMMO OTMETHTEH, YTO COIJIACHO IIyHKTY h) uacTtu
(2) crater 10 Tpynosoro xoxekca Pecrybmukm Mongosa Ne 154/2003,
BRIIUIAYHBATh B IMOJHOM pasMepe IPUIMTAIONIYIOCS paboTHHKaM 3apaboTHYIO
ITaTy B CPOKH, YCTaHOBJEHHBIE KOJEKCOM, KOJIEKTHBHBIM TPYZOBBIM
JOTOBOPOM M WHIWMBUAYAIBHBIMA TPYHOBHIMH JOroBOpaMHM. bomee Ttoro, B
coorsercrBrH ¢ yacTbio (11) craTsu 9 Komexca, paGOTHHKY He MOTYT OTKA3aThes
OT IpaB, NPEIYCMOTPEHHEIX HACTOSIIAM KOAeKcoM, a IIoboe cornalleHue,
HAIpaBJIeHHOe Ha OTKa3 paOOTHHKA OT CBOUX TPYAOBHIX NpaBR MIM Ha HX
OTpaHHYEHHE, IBIAETCA HEeIeHCTBUTEIEHBIM.

B T0 e BpeMs, IPOeKT IpeaycMaTpuBaeT orpaHrIeHye 3apaboTHOM MIaThl
M OTBETCTBEHHBIX JOJDKHOCTHEIX JIMI[ 33 TIpelenaMu OIOIKETHOIO CEeKTOopa, HO
BIMSHHE JAHHOTO OrpaHWYEeHHS He OKaXeT IpsIMOro U HeMEANEHHOIo
BO37IEHCTBUS Ha OOIKETHBIE PECYPCHI.

OTHOCHTENBHO MPHOCTAHOBICHHS I HEHTPANbHBIX H MECTHBIX OPraHOB
yONMUYHON BIACTH TOCYINAPCTBEHHBIX 3aKyIIOK M KaldTalbHBEIX pPacXooB,
KOTOPEIE He SBISFOTCA HEOTJIOXKHBIMH JUIS OCYIIECTBICHMSA (QYHKIMOHAJIBHBIX
00sA3aHHOCTEe HEeoOXOIMMO OTMETHTH YTO B COOTBETCTBHH C ITONOXKEHHAMU
Baxoma Ne 131/2015 o rocyZapcIBEHHBIX  3aKyIllKaX, HOIOBOpP O
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roOCyJapCTBEHHEIX 3aKyIIKaxX 3aKIFOYAeTCs Ha BCIO BRLISICHHYIO JUIS 3aKYIIKH Ha
TOZ CYMMY, B IIpeJieliaX YTBEPKASHHEIX OIOKETHBIX aCCHTHOBAHKIA.

[Ipennoxenue O COXpalIeHHM KaIlUTANBHEIX pAacXOJOB He CUHMTAETCS
Ienecoo0pa3HbIM, I[IOCKONBKY OHO OKA@XET OTpHIATENbHOe (HHAHCOBOES
BO3JlciCTBHE Ha SKOHOMHYECKHH POCT, Ha KOTOPBIM YK€ MOBIHSII PII
OSKOHOMHMYECKUX K TeONONUTUYECKHX SBICHWHM, TaknmX Kak WHQISIIMOHHOE
JaBIIeHHWe, DSHEPreTHYeCKHMH KpH3HMC, OFpaHWYEHHS, BBEJEHHEIE B CBSI3H C
Covid-19, coxpaleHHe BHEIIHEr0 M BHYTPEHHEI0 COBOKYIIHOTO CIpoca U
TIPEITONKEHHS.

B 1o xe BpeMs, 3TH IIOJIOXKEHUS HYXIAIOTCS B YTOUHEHHH, IIOCKOIBKY
CUYMUTAETCs, UTO OHH He MOIYT OBITh NPUMEHUMEL K 3aKyTIKaM, OCYIIECTBISIEMBIE
ABTOHOMHBEIMH I'OCYyJapCTBEHHBIMH OpIraHaMU, OX0/KETHl KOTOPEIX He SBISIOTCS
YacThIO €KeroJHOro OHOKETHOIO 3aKOHA.,

Taxxe, TEKCT «KOTOphle He SBIAIOTCA CTPOr0 HEOTIOKHBEIMH IS
OCYIIECTBIeHUS (YHKIHOHANBHEIX O0S3aHHOCTEH» He ABIAETCS fACHBIM W HE
OTHOCHTCS K HOPMaM KACAfOIIWXCs fA3bIKAa HOPMATHBHOTO aKTa, IIOCKOJBKY
OCTaBISET MECTO A CYOBEKTHBHOIO TONKOBAHUA.

B 3zakmoueHume, nOpeayoXeHHE © COKpaINeHHH U IIepepacipeleeHuN
HEKOTOPHIX OOJUKETHBIX pacxoJOB OTHOCHTCS K IIPOUEAype IepecMoTpa
rOCYyJapCTBEHHBIX  pacXolOB, KOTOpas  periIaMeHTHPYeTCAd  3aKOHOM
Ne 181/2014 o nyOnuunsx GuHaHCAX H OI0OZKETHO-HAIOTOBOH OTBETCTBEHHOCTH
¥ B COOTBETCTBHH C €r0 INOJOXEHHIMH HeOOXOZMMO BHECTH W3MEHEHHS B
EKEroaHEIH OO IHKEeTHEIN 3aKO0H.

Uro xacaeTcs NONOXKEHUH O BBEJCHUM MOPATOPUSA Ha IUIATEXH IO
0aHKOBCKMM KpemuTaM, OTMedaeTcs, 4TO OHM IIpOTHBOpPEYAT IIOJIOXECHUIM
3axona Ne 202/2017 o AesTensHOCTH OaHKOB M IPHBOIAT K PIAY PUCKOB IS
OaHKOBCKOM CHCTEMEI, TAKMX KaK:

- OTpaHUYeHHe BO3MOXXHOCTH NPEOCTAaBIEHMSI HOBEIX KPEIUTOB, KOTOPHIE
B KPH3MCHOM CHTYAI[MH HEOOXOIUMEI IS IIOAIepKaHUSI SKOHOMHUKU;

- penmakcalms JOIDKHHKA, KOTOpad CO3JACT HPEANOCBUIKH i
HecoOMoAeHnss rpaduka IorameHuWs, a Takke pe3KOro YBEIUHUSHHS
3a{OJDKEHHOCTH JeOuTOpa IyTeM OTCPOYKH IUIaTeXked 4To IIOBIHMSET Ha €ro
IIATEXECTIOCOOHOCTE;

- KOHIEHTpaIUsi pPHUCKOB B OaHKOBCKOM CEKTOpe, YYHTHIBafg, 4YTO Y
IOJDKHIKOB €CTh ¥ APYrHe KPpeTHTOPHl, HAapATy ¢ KOMMEpYeCKIME OaHKaMH.

Cnemyer OTMETHTH, 4TO 3(G(EKTHBHOCTH MEp O MOpPATOPUU JOJKHA
COMPOBOKIATECA MepaMM IO IOAAEPIKKEe KOMMepUecKHX 0aHKOB BO H3bekanue
PHCKOB 10 JHKBHJHOCTH Y HECOOTBETCTBHS MEXIy CPOKAMH KpPEOHTHEIX
PECYPCOB M PeCYpPCOB IIPUBIICUYESHHBIX TIOCPEICTROM AEII03UTOB.

TakuM o0pasoM, PHCKH, CBS3aHHBIE ¢ OaHKOBCKHM CEKTOPOM, COITIACHO
IIONIOXKEHHNAM JaHHOTO IIpoekTa OYyAZYyT HMETh OTPULATENIBHOE BIMIHHE Ha
rOCYJApCTBeHHEIH OMOKeT, KOTOPHIA B JAlbHEHINEM BLIHYXKAECH INPHHATE
YyYacTHe B YIYUIIEHHH IION0XKEeHHS B OaHKOBCKOM CEKTODE.
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JomonHuTENEHO, HEOOXOAMMO OTMETHTD, YTO B NOSCHUTEIBHOM 3alicKe K
MIPOEKTY 3aKOHA HE CONEPKUTCS (MHAHCOBOE BO3AEHCTBHE €ro BHEIPEHUS B
COOTBETCTBHY ¢ TmoNokeHuAMH 3akoHa Ne 100/2017 o HOpMAaTHRHEIX aKTaX.

B KOHTEKCTE BBIILEU3NOXKECHHOrO, IlpaBHUTeNnBCTBO HE MOALEPKUBAET
JIAHHBIHA IIPOEKT 3aKOHA.
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