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Proiect

LEGE

pentru completarea art.5 din Legea nr. 131 din 03 iulie 2015
privind achizitiile publice

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Articol unic. — Articolul 5 alineatul (1) din Legea nr. 131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice (republicatd In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr. 321-332) se completeazd cu litera y) cu urmétorul
cuprins: ,,y) contractelor care au ca obiect prestarea serviciilor de formare
profesionala a somerilor.”

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa

la proiectul de lege pentru completarea art.5 alin. (1) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice

1. Denumirea autorului la elaborare a proiectului

Prezentul proiect de lege pentru completarea art. 5 alin. (1) din Legea nr. 131/2015

privind achizitiile publice a fost elaborat de cétre Dorian Istratii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si
finalititile urmarite

Potrivit Raportului de activitate al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Muncd /in continuare Agentia/, pe parcursul anului 2020 au fost inregistrati cu
statut de somer 50,2 mii persoane. Din numirul total al somerilor inregistrati in
anul 2020 - 83% nu aveau o calificare profesionali, iar pe parcursul
ultimilor ani, numarul somerilor inregistrati care nu au o calificare
profesionala este in crestere.

Unul dintre mijloacele active de ocupare a fortei de munci utilizat de citre
Agentie este formarea profesionald prin cursuri de calificare, recalificare,
perfectionare si specializare. Astfel ¢, in anul 2020 - 57,1% (395) din numé&rul
total al absolventilor au fost plasati in cimpul muncii.

Cursurile de formare profesionald a somerilor se organizeazi de citre Agentie
prin intermediul institutillor de Invd{imant ale Ministerului Educatiei;
institutiilor de invdtimint si centrelor de instruire ale altor ministere si
departamente, ale patronatelor i sindicatelor; agentilor economici cu proprietate
de stat; societatilor comerciale si organizatiilor necomerciale. Formarea
profesionald se infiptuieste In baza contractelor, incheiate intre Agentie si
institutiile de invatadmant, Invingitori ai procedurii de Achizitii Publice.
Constituie un fapt notoriu ca procedurile de achizitie publicd sunt caracterizate
prin complexitate si termene indelungate, iar participarea in cadrul acestora,
intrunirea tuturor conditiilor specificate In documentatiile de atribuire determin
potentialii furnizori ai cursurilor de formare profesionali si dispuni de resurse
umane suplimentare, care au o pregitire profesionald in acest sens. Astfel ci,
circumstantele descrise constituie impedimente reale si descurajeazi candidatii
sd participe la procedura de atribuire a contractului de achizitii publice, iar, in
cdnsecin’gé, se restrdnge cercul eventualilor furnizori de servicii de formare
profesionala a somerilor.

In anul 2020, in rezultatul desfisuririi procedurilor de achizitii publice, la nivel
national au fost contractate doar cinei institutii de invatimant care au propus
ca ofertd pentru instruire 20 profesii/meserii/programe de formare profesionald
pe specialititi, indica Raportul mentionat supra.




Unul dintre scopurile procedurii de achizitie este de a permite autoritatilor
contractante sd dispuni de o gami deosebit de largi de oferte si sd asigure astfel
o utilizare optima a fondurilor publice printr-o concurentd extinsd in ceea ce
priveste, in prezentul caz, serviciile de formare profesionala, disponibile pe piat3,
scop care, in prezentul caz, nu este indeplinit. Astfel cd, o prevedere care
excepteazi contractele privind prestarea serviciilor de pregatire profesionala de
la procedura de achizitii publice e necesard pentru cresterea numdrului de
furnizori de formare profesionali a somerilor, autorizati conform legii.

In anul 2020, doar 26,5% (183) din numirul total al somerilor instruiti au
beneficiat de cursuri la locul de trai, 73, 6% (509) dintre acestia fiind instruiti in
altd localitate. Astfel ci, urmare a cresterii numérului furnizorilor de cursuri de
pregitire profesionald va fi asigurati prezenta acestora in diverse zone geografice
ale Republicii Moldova, ceea ce va determina micgorarea distantei parcurse de
cétre someri de la locul de trai si pané la furnizor.

De asemenea, odatid ce va creste numarul furnizorilor de cursuri de pregatire
profesionald, vom fi in prezenta unei extinderi geografice a varii domenii de
pregitire, precum si o diversificare mai sporité a acestora.

Exceptarea contractelor care au ca obiect prestarea serviciilor de formare
profesionald a somerilor va genera mirirea numérului furnizorilor, iar beneficiile
respectivului fapt, mentionate supra, vor rezulta in cresterea interesului
somerilor pentru inscrierea la cursurile profesionale, obtinerea unei calificiri,
prestarea unei munci calificate, fiind astfel asiguratd o scddere a numérului
persoanelor somere din Republica Moldova.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene
Projectul nu contine norme de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

4. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor
noi

Prin initiativa legislativi de completare a art. 5 alin. (1) din Legea privind
achizitiile publice se propune o nou# categorie de contracte pentru a fi exceptate
de la procedura de achizitii publice, si anume cele ale ciror obiect il constituie
prestarea serviciilor de formare profesionald a somerilor.

5. Fundamentarea economico-financiara

Modificirile de lege propuse nu necesitd cheltuieli suplimentare de la bugetul de
stat.

6. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Proiectul de lege se incadreazi in cadrul normativ in vigoare, iar Guvernul in
calitate de autoritate de implementare va asigura, la necesitate, aducerea cadrului
normativ in concordantd cu prezenta lege.




=~. Avizarea si consultarea publici a proiectului

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus consultarilor publice.

8. Constatarile expertizei juridice

Proiectul de lege va fi expediat pentru efectuarea expertizei juridice in
conformitate cu prevederile legale.

9. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul va fi expediat Centrului National Anticoruptie pentru a fi supus
expertizei anticoruptie.

Deputat in Parlament

Dorian ISTRATII



