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RAPORT
asupra demersului Presedintelui Republicii Moldova privind
remiterea spre reexaminare a Legii nr. 248/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 2434 din 18.12.2017)

Comisia agriculturi si industrie alimentard a examinat demersul Presedintelui
Republicii Moldova privind remiterea spre reexaminare a Legii nr. 248/2017 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative si comunicd urmétoarele.

La data de 27 noiembrie 2017 Parlamentul a adoptat Legea nr. 248/2017 care,

in linii generale, prevede cd la propunerea adundrii generale a intovarasirilor
pomicole, consiliile locale, in modul si cu respectarea cerintelor specifice stabilite de
Guvern, vor putea decide includerea in intravilanul localitétilor a loturilor de teren
din cadrul intovarasirilor pomicole, modificindu-se astfel destinatia acestor terenuri
in categoria terenurilor destinate constructiilor, statutul cérora se echivaleazd cu
statutul terenurilor atribuite pentru case, anexe gospodaresti si gradini.

Este de mentionat ci Presedintele Republicii Moldova sustine necesitatea
solutionarii problemelor cu care se confruntd de-a Jungul anilor membrii
intovarasirilor pomicole, totodati considera cé legea in cauza are 0 serie de neclaritéti,
nu respectd drepturile si interesele tuturor membrilor Intovardsirilor pomicole si
creeazi inconveniente administratiei publice locale.

Intru sustinerea acestor afirmatii, dar si in scopul imbunatétirii calitatii Legii
nr. 248/2017, Presedintele Republicii Moldova vine cu un sir de obiectii i propuneri,
expuse in 3 puncte de baza.

La punctul 1 din demers se atentioneaza asupra faptului cd ,,la Art. I pct. 1
si 3 ale legii in cauzd, n-au fost operate toate modificdrile ce se impuneau logic la
art. 8 si 10 ale Codului funciar. Asa, la art. 8 se cerea §i abrogarea subalineatului
sase, care pune in competenfa Guvernului ,, stabilirea §i schimbarea destinatiei



terenurilor, la propunerea consiliilor unitdtilor administrativ-teritoriale de nivelul
intii, saqu, respectiv, de nivelul al doilea, in temeiul cererii proprietarului”. Aceasta
deoarece, conform primului subalineat al art. 71 din Codul funciar, prin hotdrire
de Guvern se schimbd numai destinatia terenului agricol proprietate a statului si
doar cu avizul consiliului unitdfii administrativ-teritoriale de nivelul intii.

Potrivit modificarilor operate la art. 71, prin Legea nr. 24/2016, schimbarea
destinafiei terenurilor agricole se aprobd prin decizia consiliului unitdifii
administrativ-teritoriale pe al cdrei teritoriu se afld terenul. De aceea se cerea a fi
exclus subalineatul doisprezece al art. 10 care stipuleazd cd de competenta consiliilor
sdtesti §i ordsenesti tine doar ,, prezentarea propunerilor de schimbare a destinafiei
terenurilor agricole in temeiul cererii proprietarului”, fapt ce sugereazd cd deciziile
se adoptd de alte autoritdfi”.

Urmare examindrii acestor propuneri, Comisia a constatat cd modificirile
propuse nu tin de conceptul Legii nr. 248/2017 si urmau a fi efectuate la propunerea
Guvernului Republicii Moldova odatd cu implementarea Legii nr. 24/2016. Totodat3,
tinind cont c& modificirile propuse au legéturd cu articolele din legea modificati si
face ca functionalitatea Codului funciar s3 devind mai aplicabila si eficients, Comisia
a decis sa accepte aceste modificari si anume abrogarea subalineatului sase al art. 8 si
subalineatului doisprezece al art. 10 din Codul respectiv.

La punctul 2 din demers se stipuleazi cd ,, prevederea de la Art. I pct. 4 al

legii examinate, prin care de facto i se acordd consiliului local dreptul de a include
sau de a refuza includerea terenurilor intovdrdsirilor pomicole in intravilanul
localitdtii respective, pare sd vind in contradictie cu art. 72 alin. (3) lit. f) din
Constitutie care stabileste cd organizarea teritoriului se reglementeazd prin legi
organice. Si Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a
Republicii Moldova statueazd prin art. 17 alin. (1) cd formarea, desfiintarea i
schimbarea statutului unitdtii administrativ-teritoriale se efectueazd de cdtre
Parlament”.

Obiectia In cauza nu este sustinutd de Comisie, deoarece pct. 4 al Art. I nu
vine in contradictie cu art. 72 alin. (3) lit. ) din Constitutie si art.17 alin.(1) din Legea
764/2001 dat fiind ci prevederile respective se referd la modificarea hotarului
intravilanului localitatii si nici de cum nu se referd la formarea, desfiintarea sau
schimbarea statutului unitétii administrativ-teritoriale.

De asemenea nu poate fi acceptatd nici excluderea cuvintului ,,poate” din
textul pct. 4 al Art. 1, deoarece prin aceasta se va incélca principiul autonomiei
publice locale or, pentru a lua o decizie corectd, administratia publicé localad cunoaste



mai bine situatia reald a intovarisirilor pomicole situate in hotarele administrativ-
teritoriale a localitétii (comunei) respective.

Tot la Art. 1, pct. 4 se propune de a fi concretizate cuvintele ,, La solicitarea
adundrii generale”, deoarece in mod normal, adunarea generald adoptd hotdriri si
nu solicitdri. De aceea formula corectd ar fi: ,,In baza hotdririi adundrii generale,
adoptate cu votul majoritdtii membrilor intovardsirii pomicole” si mai departe dupad
text. Comisia acceptd aceastd propunere.

La punctul 2 din demersul Pregedintelui Republicii Moldova se mai
mentioneazd ci ,,traditional, satul moldovenesc ocupd un teritoriu compact si

legislatia in domeniu urmeazd acest principiu operind cu termenii specifici, la
singular, precum ,,perimetrul localitdtii”, ,,intravilanul localitdtii”’. De aceea in
cazul in care va fi acceptatd redactia propusd a primului subalineat al art.43 din
Codul funciar pe harta (drii pot apdrea localitdti constituite din 2 §i mai multe
»perimetre” situate la distante considerabile una fati de alta”.

Aceste argumente nu sunt sustinute de Comisie deoarece legislatia in vigoare
utilizeazd acesti termeni la singular si pentru intravilanul localititilor care sunt
formate din doud §i mai multe sectoare (parti componente) dispersate, situate la
diferite distante unul de altul. Un exemplu elocvent in acest sens este intravilanul si
perimetrul orasului Codru mun. Chisiniu, precum si multe alte localititi ale
Republicii Moldova.

Comisia nu acceptd nici propunerea conditionarii includerii in intravilanul
localitatilor a terenurilor intovarasirilor pomicole prin fixarea in lege a unui anumit
procent de constructii locative, deoarece acest factor, de rind cu altii, vor sta la baza
ludrii deciziei de catre consiliul local al unitatii administrativ-teritoriale respective.

La punctul 3 din scrisoare se mentioneaza ca ,, nu poate fi acceptatd univoc
redactia art. IV alin. (1) care stabileste de facto cd toate terenurile intovirdsirilor
pomicole incluse in intravilanul localitdtii se considerd automat terenuri destinate
constructiilor. In prezent, terenurile intovirdsirilor pomicole sunt terenuri cu
destinatie agricold. O bund parte dintre membrii intovardsirilor le folosesc exclusiv
in scopul cregterii legumelor §i fructelor si ar fi o eroare de ordin juridic schimbarea,
Jara consimtdmdntul acestora, a destinatiei terenurilor vizate”. Se mai remarci ci
,Schimbarea destinatiei terenurilor poate sd nu fie acceptatd de unii membri ai
intovdrdgirilor, mai ales cei care nu defin constructii capitale, din motivul ci vor fi
impugsi conform Legii nr.1308/1999 privind preful normativ §i modul de vinzare-
cumparare a pamintului, sd pldteascd compensatia pierderilor cauzate de excluderea
terenului din circuitul agricol. Un alt motiv pentru neacceptare poate fi si schimbarea
sistemului de impozitare”.



La cele invocate, Comisia mentioneazd ca in situatia datd, interpretarea
prevederilor Art. IV alin. (1) este incorectd, intrucit au fost scoase din context
prevederile propozitiei a doua, care concretizeaza ca ,,statutul terenurilor respective
(private sau care urmeazd a fi supuse vinzdrii-cumpérdrii conform legislatiei in
vigoare) se echivaleazd cu statutul terenurilor atribuite pentru case, anexe
gospodiresti si gradini”. In aceastd situatie, compensarea pierderilor cauzate de
excluderea terenului din circuitul agricol nu va fi necesard, deoarece loturile
intovarasirilor pomicole, ce se vor include in hotarele intravilanului si in planul
urbanistic general al localitatii, prin efectul legii vor obtine categoria terenurilor
destinate constructiilor (situatie similard la art. 39 alineatul al doilea din Codul
funciar), iar persoanele care nu au constructii sau nu vor construi in viitor case si
anexe gospodaéresti, vor folosi loturile pomicole 1n continuare in calitate de gradini.

Pornind de la cele expuse si tinind cont de obiectiile acceptate, Comisia
agricultura si industrie alimentard cu votul unanim a membrilor sdi a decis propunerea
Legii nr. 248/2017 pentru reexaminare si adoptare de citre Parlament.

Ion BALAN
resedintele Comisiei



Proiect redactat
(nr. 391/2016)

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I. — Codul funciar nr. 828/1991 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 107, art. 817), cu modificarile si completirile
ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 8, subalineatele inti si al saselea se abrog.

2. La articolul 9, subalineatul al treilea se abroga.

3. La articolul 10:

subalineatul al unsprezecelea va avea urmitorul cuprins:

,,Stabilirea si modificarea hotarului intravilanului localitdtilor;”

subalineatul al doisprezecelea se abroga.

4. La articolul 40, dupi alineatul trei se introduce un alineat nou cu urmétorul
cuprins: :

»in baza hotaririi adundrii generale, adoptata cu votul majorititii membrilor
Intovarasirii pomicole, consiliul local al unititii administrativ-teritoriale poate
include, prin decizia sa, terenurile intovirisirii pomicole in intravilanul localitatii
respective, cu respectarea normelor de urbanism si a cerintelor specifice, stabilite de
catre Guvern.”

5. La articolul 43:

alineatul Intii va avea urmatorul cuprins:



»Perimetrul localitdtii este hotarul intravilanului care desparte teritoriul
localititii de extravilan §i se stabileste in planul urbanistic general al localitatii,
aprobat in modul stabilit de legislatie.”

alineatele al doilea si al treilea se abroga.

6. Articolul 45 va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 45. Gestionarea terenurilor din intravilanul localititilor

Toate terenurile din intravilanul localititilor sint gestionate in conformitate cu
planurile urbanistice generale.”

Art. IL. — Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajarii
teritoriului (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 1-2, art. 2), cu
modificdrile si completérile ulterioare, se modificd si se completeazi dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 1:

notiunile ,Intravilan” si ,,Extravilan” vor avea urmitorul cuprins:

wIntravilan — teritoriul localitatii ale cirei hotare sint stabilite in planul
urbanistic general.

Extravilan —teritoriul 1n afara localititii care nu intrd n intravilan, insi este in
limita teritoriului administrativ.”

articolul se completeazi cu o notiune noud cu urmétorul cuprins:

»Localitate — sat (comund), oras (municipiu), organizate sub aspectul
administrativ-teritorial conform legii.”

2. La articolul 13, alineatul (1) va avea urmitorul cuprins:

»(1) Planul urbanistic general se intocmeste pentru fiecare localitate.”

Art. III. — La articolul 14 alineatul (2) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,

nr. 32-35, art. 116), cu modificarile si completdrile ulterioare, litera o) va avea
urmétorul cuprins:



»0) aprobd, in conditiile legii, planurile urbanistice generale ale localitatilor
din componienta unitatii administrativ-teritoriale respective;”.

Art. IV. — (1) Terenurile intovarasirilor pomicole incluse in intravilanul
localitdtii, conform prezentei legi, se considerd terenuri destinate constructiilor.
Statutul terenurilor respective (private sau care urmeazi a fi supuse
vinzarii-cumpdrdrii conform legislatiei in vigoare) se echivaleazi cu statutul
terenurilor atribuite pentru case, anexe gospodaresti si gradini.

(2) Prin derogare de la Legea nr. 163/2010 privind autorizarea executirii
lucrérilor de constructie, constructiile existente la data intrérii in vigoare a prezentei
legi, amplasate pe loturile de pidmint repartizate din terenurile atribuite
intovérésirilor pomicole, incluse in intravilanul localitatii, sint supuse receptiei in
conformitate cu regulamentul aprobat de citre Guvern.

(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare
in concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege;

c) va elabora §i va aproba mecanismul necesar implementirii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



OrpenakTupoBaHHbIMA
npoekt (Ne 391/2016)

3JAKOH

O BHECEHHH M3MEHEHHH M JONOJHEeHUH
B HEKOTOpbIE 3aKOHOAATEIbHbIE AKThI

[MTapaaMeHT MPUHUMAaeT HACTOSAIMH OpraHU4ecKHil 3aKOH.
Cr. I. — B 3emensnriii xogexc Ne 828/1991 (moBTOpHOE OmMy6GIHKOBaHYE:
Oduumanersiit MoHuTOp PecyGnuxu Monmosa, 2001 r., Ne 107, cr. 817), ¢ mo-

CIIEAYIOIIMMH U3MEHECHUSIMHU U HAOIIOJIHEHUSAMU, BHECTH CJICAYIOLINE U3MEHEHUS U
AOIIOJTHCHHE:

1. TToma63arel IEpBBIi U IIECTOM CTATHH 8 IPU3HATEH YTPATUBIIMMH CHITY.
2. Ilonab3ary TpeTHit cTaThl 9 NpHU3HATS YTPaTUBIIUAM CHITY.

3. B ctatee 10:

nozxab3all ONWHHAAUATEIN H3JI0XKUTH B CIIEIYIONIEH pelakiiu:
«yCTaHOBIICHUE M H3MEHEHHUE IPAaHUIl HACENICHHBIX IIYHKTOB;»;

nonabsal ABeHaUATHIi IPH3HATS YTPATUBIINM CHITY.

4. Crarbio 40 mocnie 4acTH TpeThell JOIOIHUTH HOBOK HacThIO CIEAYIOMIETO
COJIepXKaHUS:

«Ha ocHOBanmM HOCTaHOBNIEHHS OGIIEro COOpaHus, NPUHATOrO GONBIIMH-
CTBOM T'0JIOCOB YJICHOB CaJI0BOAYECKOTO TOBAapHIIECTBA, PEIICHUEM MECTHOTO CO-
Be€Ta aAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBHON E€IUHUIEI 3€MJIH CaJOBOIYECKOrO TO-
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BAapUIIECTBA MOTYT OBITH BKIIOYEHB! B TEPPUTOPHIO COOTBETCTBYIOIIEr0 HACENEH-
HOTO IIyHKTa TIPH COOJIIOACHNA IPafOCTPOUTENBHEIX HOPM U CIIEHHATBHEIX TPe6O-
BaHUMH, yCTaHOBICHHEIX [ IpaBUTENBCTBOM. Y.

5. B crartbe 43:

4aCTh NEPBYIO H3JI0KUTH B CIIEAYIOIIEH pelaKLUu:

«Yepra HaceneHHOr0 IyHKTa — IPaHHIEA 3eMeb HACEIEHHOTO IIyHKTa, KO-
TOpas OTACIICT TEPPUTOPHUIO HACEICHHOIO IyHKTa OT TEPPHTOPHM 3a €ro Ipefe-
JTaMH U ONPENENACTCA B COOTBETCTBUU C I€HEPAIbHBIM I'PaJIOCTPOMUTENHHBIM I11a-
HOM HaCeJICHHOTO IIyHKTA, YTBEPKJACHHBIM B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOIATELCTBOM
HIOPSIAKE.»);

4acCTH BTOPYIO M TPETHIO NIPU3HATH YTPATHBIINMHY CHITY.

6. Crarbio 45 U3MOXHUTE B ClEyIONIeH pefaKIuu:

«Cratbs 45. YrpaBieHne 3eMIISIMA B YepTe HaceleHHBIX IIyHKTOB

Bce 3emitn B HCPTE HACCJICHHBIX ITYHKTOB YHPpaBIAIOTCA B COOTBETCTBUHU C
FCHEPANIBHBIMU I'PAJOCTPOUTENBHLIMHU MJIAHAMH. .

Cr. II. — B 3axoH 06 0CHOBax rpaJloCTPOUTEIHCTBA 1 o0ycTpoiicTBe Teppu-
Topur Ne 835/1996 (Oduimanereii Monurop Pecny6muku Monzosa, 1997 r.,
Ne 1-2, c1. 2), ¢ mocinenyromuMu u3MeHEHUAME U JOIOJIHEHHASIMM, BHECTH Clie-
OyIolye U3MEHEHHUS U JIOIOHEHNUE:

1.B cratee 1:

nonsATHs «TeppuTopys HaceneHHOro IMyHKTa» U «TeppuTopus 3a mpexena-
MU HaCeJICHHOTO MyHKTa» U3JI0XKUTh B CIeIyIONIel pelakIuu:

«Teppumopus nacenennozo nynwkma — TEPPUTOPUS HACENEHHOIO ITyHKTA,
TPaHUIBI KOTOPOH yCTAHABIMBAIOTCS FEHEPAIBHEIM I'PaJ0CTPOUTEIBHEIM ILIAHOM.

Teppumopus 3a npedenamu HAcCeneHHO20 NyHKMA — TEPPUTOPHS, HAXOMS-
IMasics BHE HACEJICHHOI'O MyHKTa, HO KOTOPAsi BXOMUT B COCTAaB €ro aJIMAHKCTpa-

TUBHOM TEPPUTOPHH. ),

HAOHOJHUTH CTATBIO HOBBIM HOHSATHEM CIIEAYIOIEro COnCpXKaHn:



«Hacenennwiii nynkm — ceno (KOMMyHa), TOpoz (MYHULHITHEL), OpraHH30-
BaHHBIEC B aJIMHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHAIEHOM OTHOILIEHUH B COOTBETCTBHH C 3a-
KOHOM.». ‘

2. Yacrs (1) craTsy 13 U310XXUTD B ClIeAyIOMIeH peIaKIiq:

«(1) I'enepanbHEIA IPagoCTPOUTENBHEIN MIaH pa3pabaThIBACTCS IS KAXKIO-
IO HACEJIEHHOTO IIyHKTA.».

Cr. IIL. - IlyHKT 0) 4actu (2) cratby 14 3aKoHA O MECTHOM NyOIHYHOM
ynpasnenun Ne 436/2006 (OdunmansHelii MonuTOp Pecmy6Gmuku Moinosa,
2007 r., Ne 32-35, ct. 116), ¢ mocnenyomuIMI H3MEHEHUAMHA 1 JOIIOTTHEHUSIMH,
U3JIOXKUTE B CIENYIOIIeH peaaKiidy:

«0) YIBEpXKOAaeT B COOTBETCTBHUU C 3aKOHOM T CHCPAJIBHBIE T'paJo-
CTPOHUTCIBHBIC IUJIaHBI HACEJICHHBIX IIYHKTOB, BXOISINUX B COCTaB COOTBET-
CTBYIOIIIeﬁ aI(MI/IHI/ICTpaTI/IBHO-TCppHTOpHaJIBHOﬁ COMHUIIBI .

Cr. IV. — (1) 3emu cajoBOUECKHMX TOBAPHUILECTB, BKIIIOYEHHBIE B TeppH-
TOPHUIO HACETICHHOTO ITyHKTa, B COOTBETCTBUHM C HACTOSAILMM 3aKOHOM IIPH3HAIOTCS
3eMJISIMH 3acTpOiKU. CTaTyc COOTBETCTBYIOLIMX 3€MeJlb (YaCTHBIE MM IMOMJIENa-
IHe KyIIe-MPpOJaXke COINIACHO NEHCTBYIOEMY 3aKOHOAATENBCTBY) PaBHO3HAYEH
CTaTyCy 3€MeJb, NIPEAOCTAaBICHHBIX Ul IOMOB, X03SHCTBEHHBIX MOCTPOEK U OTO-
pOJIOB.

(2) B orctymnienue ot 3akoHa O paspelleHHH BBIIONHEHHS CTPOHTEBHEIX
pabot Ne 163/2010 cymecrBytomype Ha JeHb BCTYIUICHHS B CHTy HACTOSINETO 3a-
KOHa CTPOEHHS, PACIOJIONKEHHbIC Ha 3€MENBHBIX Yy4acTKaX, BBIICICHHBIX U3 IIpe-
AOCTaBJICHHBIX CaJOBONYECKUM TOBAPHUILECTBAM 3€Mellb, BKIFOYEHHBIX B TEPPUTO-
PHIO HAaCEJICHHOI'O ITyHKTAa, IOAJIEXAT IPUHATHIO B OKCILTYaTaIllUIO B COOTBETCTBUU
C IIOJIOXKEHUEM, YTBEPXKAESHHBIM [IpaBUTEIECTBOM.

(3) IlpaBuTeNnbCTBY B LIECTHMECSYHEI CPOK CO JHs OIlyOJIMKOBaHUS Ha-
CTOSIIEro 3aKOHa:

a) mpezcTaBUTh [lapiaMenTy MpeoxkKeH s [0 IPHBELESHMIO IEHCTBYIOIIETO
3aKOHOJATENILCTBA B COOTBETCTBHE C HACTOAIIMM 3aKOHOM;

b) IpuUBECTH CBOM HOPMATHBHBIE aKTHl B COOTBETCTBHE C HACTOSIIMAM 33KO-
HOM,;

C) pa3paboTaTh M yTBEPAUTH HEOOXOMUMBIM MEXaHU3M PEaH3al{H HACTOS-
IIEro 3aKOoHa.

IHPEACEJATEJIb TAPJIAMEHTA



