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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARERE ur_6/3
din_/F @l 20/p

Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea i completarea unor acte legislative

In scopul implementirii prevederilor capitolului 8 al titlului V din Acordul
de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeani si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alti parte, Guvernul HOTARASTE

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP

Ministrul finafifelor | Octavian Armasu

Ministrty justitiei Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

ArtI. — in anexa nr.3 la Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2006, nr.35-38, art.148), cu modificirile si completirile
ulterioare, dupd compartimentul ,Consiliul Concurentei” se introduce
compartimentul ,Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor” cu
urmétorul cuprins:

sAgentia Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor
Director general ' 9585
Director general adjunct 8775
Consilier de solutionare a contestatiilor 8100”.

Art.IL — in anexa la Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publicd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.194-196, art.637), cu modificérile si completérile ulterioare,
dupd pozitia ,Director, director adjunct al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei” se introduce
pozitia ,Director general, director general adjunct, consilier de solutionare a
contestatiilor al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor”.

Art.JIL — In anexa nr.2 la Legea nr.48 din 22 martie 2012 privind sistemul
de salarizare in sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.63, art.213), cu modificirile §i completirile ulterioare, denumirea
compartimentului se completeaza in final cu sintagma ,,Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor”.
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ArtIV. — Legea privind achizitiile publice nr.131 din3 iulie 2015
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.197-205, art.402) se
modifica si se completeazi dupd cum urmeazi:

1. in tot textul legii, sintagma »Agentia de Solutionare a Contestatiilor”, la
orice caz gramatical, se substituie cu sintagma , Agenfia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor”, la cazul gramatical corespunzitor.

2.La articolul 1:

notiunile ,,Agentia de Solufionare a Contestatiilor” si ,,contract de achizitii
publice de lucriri” vor avea urmétorul cuprins:

»Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor — autoritate publica
autonomd care solutioneazid contestatiile formulate in cadrul procedurilor de
achizitie publica”;

,contract de achizitii publice de lucrdri — contract de achizitii publice
avind ca obiect fie executia, fie atit proiectarea, cit §i executia unor lucrari
aferente activititilor enumerate in anexa 1' la prezenta lege sau a unei
constructii, fie realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii care si rispunda
unor necesit#ti precizate de autoritatea contractanti.”

3. La articolul 4 alineatul (1), litera k) se exclude.

4. La articolul 45, alineatele (1)-(4) vor avea urmitorul cuprins:

»(1) Procedura de licitatie deschisi cuprinde oferte ale tuturor operatorilor
economici care doresc si participe la licitatie. Autoritatea contractanti publici, in
prealabil, un anun{ de participare la licitatia deschisd pentru informarea
potentialilor participanti, astfel incit acestia s isi poatd pregiti ofertele. Anuntul
de participare la licitatia deschisa se publicd conform art. 28 alin. (1).

(2) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazi
sd fie atribuit, estimatd conform prevederilor art. 3, este egald cu sau mai mare
decit pragurile previazute la art. 2 alin. (3), anuntul de participare va fi, de
asemenea, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazi
sd fie atribuit, estimatd conform prevederilor art. 3, este mai micé decit pragurile
prevazute la art. 2 alin. (3), perioada cuprinsd intre data publicérii anunfului de
participare in Buletinul achizitiilor publice si data-limitd de depunere a ofertelor
trebuie si fie de cel putin 20 de zile.

4) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazi
sa fie atribuit, estimatd conform prevederilor art. 3, este egald sau mai mare decit
pragurile prevazute la art. 2 alin. (3), perioada cuprinsd intre data publicarii in
Buletinul achizitiilor publice si, dupd caz, data transmiterii anuntului de
participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, si data-limita
de depunere a ofertelor trebuie si fie de cel putin 52 de zile.”
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5. La articolul 49, alineatele (1)-(4) vor avea urmétorul cuprins:

»(1) Licitatia restrinsd se desfdsoard potrivit regulilor previzute pentru
licitatia deschisd, cu conditia aplicarii unei proceduri de preselectie precedate de
publicarea unui anunt de participare la preselectie. Procedura de licitatie restrins3
se desfisoard in doud etape:

a) etapa de selectare a candidatilor, prin aplicarea criteriilor de calificare i
selectie in conformitate cu prevederile art. 16-25;

b) etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidatii selectati, prin
aplicarea criteriului de atribuire.

Licitatia restrinsd se initiaza prin publicarea unui anunt de participare, in
conformitate cu art. 28 alin. (1), prin care se solicitd operatorilor economici
interesati depunerea de candidaturi.

(2) in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazi
sd fie atribuit, estimatd conform prevederilor art. 3, este egali sau mai mare decit
pragurile prevazute la art. 2 alin. (3), anunful de participare va fi, de asemenea,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(3) in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazi
sd fie atribuit, estimati conform prevederilor art. 3, este mai mica decit pragurile
prevazute la art. 2 alin. (3), perioada cuprinsi intre data publicérii in Buletinul
achizitiilor publice si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie si fie de
cel putin 20 de zile.

(4) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazi
si fie atribuit, estimati conform prevederilor art. 3, este egald sau mai mare decit
pragurile previzute la art. 2 alin. (3), perioada cuprinsi intre data publicirii in
Buletinul achizitiilor publice i, dupd caz, data transmiterii anuntului de
participare spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, §i data-limita
de depunere a candidaturilor trebuie si fie de cel pufin 37 de zile.”

6. La articolul 52, alineatele (5)-(8) vor avea urmétorul cuprins:

»(5) Dialogul competitiv se initiazd prin publicarea unui anun{ de
participare in Buletinul achizitiilor publice in conformitate cu art. 28 alin.(1),
prin care se solicitd operatorilor economici interesati depunerea de candidaturi.

(6) In cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazi
si fie atribuit, estimatd conform prevederilor art. 3, este egald cu sau mai mare
decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3), anuntul de participare va fi de
asemenea publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(7) Perioada cuprinsa intre data publicérii in Buletinul achizitiilor publice
si dupd caz, data transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie s
fie de cel putin:

a) 20 de zile in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care
urmeazi si fie atribuit, estimatd conform prevederilor art. 3, este mai mica decit
pragurile prevazute la art. 2 alin. (3);
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b) 37 de zile in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care
urmeazi si fie atribuit, estimati conform prevederilor art. 3, este egald sau mai
mare decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3).

(8) In cazul in care anuntul de participare a fost transmis spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in format electronic, termenul previzut la
alin. (7) lit. b) poate fi redus cu 7 zile.”

7. La articolul 53, alineatele (4)-(8) vor avea urmétorul cuprins:

»(4) Negocierea, cu publicarea prealabild a unui anunt de participare, se
initiazd prin publicarea unui anunt de participare, in conformitate cu art. 28
alin.(1), prin care se solicitd operatorilor economici interesati depunerea de
candidaturi

(5) in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care urmeazi
sd fie atribuit, estimatd conform prevederilor art. 3, este egald cu sau mai mare
decit pragurile prevazute la art. 2 alin. (3), anuntul de participare va fi, de
asemenea, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

(6) Perioada cuprinsi intre data publicérii in Buletinul achizitiilor publice,
dupd caz, data transmiterii anuntului de participare spre publicare in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene si data-limitd de depunere a candidaturilor trebuie s3
fie de cel putin:

a) 20 de zile in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care
urmeaz3 s fie atribuit, estimatd conform prevederilor art. 3, este mai mici decit
pragurile previzute la art. 2 alin. (3);

b) 37 de zile in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului care
urmeazi si fie atribuit, estimati conform prevederilor art. 3, este egald sau mai
mare decit pragurile previzute la art. 2 alin. (3).

(7) In cazul in care, din motive de urgenti, numirul de zile previzut la
alin. (6) nu poate fi respectat, autoritatea contractantd are dreptul de a accelera
aplicarea procedurii prin reducerea perioadei, dar nu mai putin de 15 zile.

(8) In cazul in care anuntul de participare a fost transmis spre publicare in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene in format electronic, termenul previzut la
alin. (6) lit. b) poate fi redus cu 7 zile, iar termenul previzut la alin. (7) poate fi
redus cu 5 zile.”

8. La articolul 54 alineatul (1) litera c), cuvintele ,,sau un singur operator
economic are drepturi prioritare asupra lor” se exclude.

9. La articolul 67 alineatul (1), litera c) va avea urmétorul cuprins:
»¢) In cazul achizitiilor publice de lucrdri, valoarea totald a fiecirei oferte
este:
- mai mare cu cel pufin 15% decit valoarea estimati a lucrérilor, calculate
in conformitate cu prevederile prezentei legi; sau
A - mai mica cu cel putin 15% decit valoarea estimata a lucririlor, calculate
in conformitate cu prevederile prezentei legi, cu conditia cd ofertantii nu au fost

in mésurd s prezinte justificdri relevante in conformitate cu art. 66 alin. (4)-(5).”
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10. La articolul 73:

alineatul (2) va avea urmitorul cuprins:

»(2) Darea de seamd privind procedura de achizitie publici este un
document public. Accesul persoanelor la aceste informatii poate fi limitat numai
in misura in care aceste informatii includ, in special, secrete tehnice sau
comerciale §i aspecte confidentiale ale ofertelor, conform prevederilor Legii
nr. 171 din 6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial sau a Legii nr. 245 din
27 noiembrie 2008 cu privire la secretul de stat.”;

alineatul (3) se exclude.

11. Articolul 75 va avea urmétorul cuprins:

wArticolul 75. Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor

(1) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este o autoritate
publica autonoma si independenta fata de alte autorititi publice, fatd de persoane
fizice si juridice care examineazi contestatiile formulate in cadrul procedurilor
de achizitie publica.

(2) Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este persoani
juridicd de drept public, finantati din bugetul de stat, in limitele alocatiilor
bugetare aprobate prin legea bugetard anuald, §i dispune de stampild cu imaginea
Stemei de Stat a Republicii Moldova.

(3) Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor dispune de
independentd organizationald, funcfionald, operationald i financiari. Bugetul
acesteia se elaboreazi, se aprobd §i se administreazi conform principiilor,
regulilor si procedurilor stabilite de legea finantelor publice si responsabilitafii
bugetar-fiscale.

(4) Agentia Nationald pentru Solufionarea Contestatiilor prezintd anual,
pind la 15 martie, Parlamentului un raport anual de performantd, care include
date si analize cu privire la cazurile de solutionare a contestatiilor.

(5) Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Agentiei,
structura §i efectivul-limita al acesteia se aprobi prin hotérirea Parlamentului.

(6) In ceea ce priveste deciziile sale, Agentia Nationaldi pentru
Solutionarea Contestatiilor este independenti §i nu poate fi subordonati nici unei
alte autoritdfi sau institutii publice. Ea are obligatia de a apira toate drepturile si
interesele legitime revendicate in contestatiile trimise spre solutionare, fir3 nici o
privilegiere si discriminare. Deciziile Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor pot fi contestate numai 1n instantele de judecata.

(7) Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor este apoliticd, nu
sprijind §i nu acorda asistentd nici unui partid politic.

(8) La solicitarea Parlamentului, Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor prezintd rapoarte pentru o perioadd mai scurtd de un an. Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor poate, de asemenea, si prezinte alte
rapoarte Parlamentului, considerate necesare.
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(9) Raportul prevdzut la alin. (4) se publicd pe site-ul web al Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor in termen de 7 zile dupd ce a fost
prezentat Parlamentului.

(10) Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor este format3 din
sase consilieri pentru solutionarea contestatiilor (in continuare — consilieri),
inclusiv directorul general si directorul general adjunct, numiti de Parlament cu
votul majoritatii simple a deputatilor, la propunerea pregedintelui Parlamentului,
care au statut de persoane cu functii de demnitate publica, supusi reglementirilor
Legii nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, functionari publici, precum §i supusi reglementirilor Legii
nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia publici si statutul functionarului
public. Selectarea consilierilor se face in baza unui concurs deschis, impartial i
transparent, realizat de Comisia economie, buget si finante. Consiliul National
pentru Participare, Camera de Comert si Industrie si Guvernul propun fiecare in
parte Parlamentului cel mult cite cinci candidati pentru ocuparea functiei de
consilier. Fiecare consilier are dreptul la cel mult doud mandate consecutive, a
cite 5 ani fiecare.

(11) Cel putin o jumitate din consilieri trebuie s3 defind o diploma de
masterat in drept.

(12) Poate fi numiti in functia de consilier de solutionare a contestatiilor
persoana care corespunde cumulativ urmitoarelor cerinte:

a) detine cetiitenia Republicii Moldova;

b) are capacitatea deplin3 de exercitiu;

¢) are studii superioare;

d)are o vechime in muncd de cel putin 5 ani in domeniu achizitiilor
publice;

e) nu are antecedente penale;

f) este aptdi din punct de vedere medical sid exercite funcia,
conformitate cu certificatul medical de sinétate eliberat conform legislatiei
vigoare;

g) posedi limba de stat;

h) nu este privati de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate drept urmare a hotéiririi judecétoresti definitive;

i) nu este membru al unui partid politic.

(13) Consilierii nu au dreptul:

a) sd efectueze activititi comerciale, direct sau prin intermediari;

b) s fie actionar sau membru al conducerii, organului administrativ sau de
control in societdti comerciale, inclusiv banci si alte institutii de credit, de
asigurdri sau societdti financiare, intreprinderi de stat sau societdfi pe actiuni cu
capital de stat;

c) sa detind orice altd functie publicd sau privatd remuneratd, cu exceptia
activitdtii didactice, cercetare stiintifica si creatia literard si artistica;

d) sd exercite orice alte activitati profesionale.

(14) Consilierii nu pot participa la solutionarea unei contestatii in cazul

oricdrui potential conflict de interese.
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(15) Consilierii nu au dreptul si participe la o procedurd de solutionare a
contestatiilor, dacd acestia sint intr-una din situatiile descrise mai jos, motiv
pentru care decizia emis va fi anulata:

a) in cazul 1n care sotul sau rudele si afinii pina la gradul al doilea inclusiv
au vreun interes in solutionarea contestatiilor sau in cazul in care sint sofi, rude
sau afini pind la gradul al doilea inclusiv cu oricare dintre parti;

b) in cazul in care a existat un raport de afaceri sau de munci intre el si
una dintre pérti in ultimii 5 ani Tnainte de solutionarea cauzei;

¢) in cazul in care au ficut declaratii publice care au legiturd cu contestatia
solutionat3;

d) in cazul in care au primit bunuri, promisiuni de bunuri sau orice alte
astfel de avantaje de la una dintre parti.

(16) Consilierii sint obligati:

a) sd-si indeplineascd atributiile cu obiectivitate, respectind principiile
legalitdtii, impartialitdtii, independentei, tratamentului egal, nediscriminarii in
privinta tuturor ofertantilor si operatorilor economici,

b) sd-si exprime votul ,,pro” sau ,contra”. Abtinerea de la vot nu se
permite, cu exceptia in care persoana este in conflict de interese;

c)sd comunice in scris presedintelui completului de solutionare a
contestatiilor orice situatie ce ar putea atrage incompatibilitatea cu mandatul pe
care il exerciti;

d) si depund, in conditiile legislatiei in vigoare, declaratie cu privire la
venituri §i proprietate si declaratie de interese personale;

(17) Mandatul consilierului inceteazi in cazul:

a)demisiei;

b)revocarii;

c¢)expirdrii mandatului;

d)atingerii virstei de pensionare;

e)decesului.

(18) Parlamentul poate revoca un consilier in cazul:

a) neintrunirii cerintelor de la alin. (12);

b) rdminerii definitive a sentintei de condamnare;

c) incdlcirii obligatiilor previzute la alin. (13)-(16);

d) imposibilitigii din motive de sinitate, constate prin examen medical, s
isi exercite atributiile mai mult de 4 luni consecutive;

e) declardrii disparitiei fara urma, conform legii.

(19) in cazul in care mandatul unui consilier expird, consilierul rimine in
functie pind la numirea succesorului siu, insd nu mai mult de 6 luni de la
expirarea acestuia.

(20) incetarea mandatului consilierului de solutionare a contestatiilor se
aproba de citre Parlament.

(21) Directorul general al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor trebuie s trimitd Parlamentului o propunere de incetare sau, dupa
caz, de revocare a mandatului de consilier, imediat dupi ce a aflat de existenta

unet situatii prevazute in dispozitiile alin. (17) si (18).
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(22) Directorul general adjunct al Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor trimite Parlamentului propunerea de revocare a mandatului
directorului general, in cazurile in care afli despre existenta unuia dintre
motivele mentionate la alin.(18).

(23) Consilierii isi desfisoard activitatea in complete a cite trei. in fiecare
complet, cel putin presedintele trebuie s& defind diploma de masterat in drept.

(24) Sedintele in cadrul completelor sint deliberative cu prezenta tuturor
celor 3 membri.

(25) Sedintele completelor sint conduse de presedintele acestuia si
consemnate in procesul-verbal, semnat de cétre to}i membrii.

(26) Lucridrile de secretariat ale completelor sint asigurate de catre
subdiviziunea structurald responsabild, in conformitate cu regulamentul Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

(27) Agentia Nationald pentru Solugionarea Contestatiilor instituie un
registru in care vor fi inclusi experti externi, care vor fi selectati pentru limurirea
unor aspecte de naturd tehnicd sau financiard in procesul de solutionare a
contestatiilor.

(28) Expertii atrasi de Agenfia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor pentru expertizele tehnice si financiare au dreptul la o remuneratie
in mirime de 10% din salariul mediu lunar pe economie pentru fiecare zi in care
participi la procesul de solutionare a contestatiilor.

(29) Deciziile in cadrul completelor sint adoptate prin votul majoritétii
membrilor desemnati. Membrii care au votat impotrivd pot inregistra opinia
separatd 1n procesul-verbal al sedintei respective. Nimeni nu are voie si
influenteze deciziile sau si interfereze cu deciziile completelor de solutionare a
contestatiilor.”

12, La articolul 76, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins:

»(1) Orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui
contract de achizitii publice, care consider c3, in cadrul procedurilor de achizitie
publicd, un act al autorititii contractante a vitamat un drept al siu recunoscut de
lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, are dreptul sa
conteste respectivul act in modul stabilit de prezenta lege.

13. La articolul 79:

alineatul (5), propozitia ,,Partile pot fi convocate in gedinti deschisd daca
acest lucru este considerat necesar de catre Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor.” se exclude;

se completeazi cu alineatul (6') cu urmitorul cuprins:

»(6") Agentia Nationali pentru Solutionarea Contestatiilor va organiza
- sedinte deschise pentru examinarea contestatiilor gi va asigura publicarea pe
pagina web a informatiei privind data si locul petrecerii sedintelor cu 3 zile
lucratoare inainte de data la care acestea vor avea loc.”
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14. La articolul 80, alineatul (9) va avea urmétorul cuprins:
»(9) Decizia Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor,
inclusiv justificarea deciziei, va fi comunicatd pértilor in scris, in termen de

3 zile de la pronuntare. Decizia se publici pe pagina web a Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor in acelasi termen.”

15. La articolul 83:

alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Dispozitiile previzute la art.4 alin. (2)-(4), art. 27 alin. (2), art. 28
alin.(2), art. 29 alin.(3), art. 45 alin. (2), art. 49 alin. (2), art. 52 alin. (6), art. 53
alin. (5), art. 56 alin. (7) intrd in vigoare la 1 ianuarie 2019.”;

se completeazi cu un alineat nou cu urmiétorul cuprins:

»(4) Agentia Achizifii Publice va exercita functiile si atributiile Agentiei
Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor pind la 31 august 2016, in
conformitate cu art.76-82 din prezenta lege.”

16. Se completeazi cu anexa nr.1' cu urmitorul continut:

Anexanr.1"
NACE (% COD CPV
SECTIUNEA F CONSTRUCTIE
Diviziunea | Grupa| Clasa | Descrierea Note
45 Constructie |Aceastd diviziune cuprinde: 45000000
- constructia de cladiri gi lucrari
noi, restaurare §i reparatii
curente
45.1 Pregitirea 45100000
santierelor
45.11 {Demolare si| Aceasti clasd cuprinde: 45110000
terasamente | - demolarea imobilelor si a altor
constructii;
- degajarea santierelor;
- lucriri de terasament:

excavarea, umplerea, nivelarea
santierelor de constructii, sipare
de sanfuri, indepdrtarea rocilor,
dinamitare etc.; '

- pregitirea santierelor pentru
exploatare minieré;

- indepértarea solului si alte
lucriri de dezvoltare si pregitire
a terenurilor $i a santierelor
miniere.
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Aceasti clasa cuprinde, de
asemenea:

- drenarea santierelor de
constructii;

- drenarea terenurilor agricole si
forestiere

45.12

Foraje si

sondaje

Aceasti clasa cuprinde:

- sondaje experimentale, foraje
experimentale si carotaje pentru
constructii, precum §i pentru
studii geofizice, geologice sau
alte studii similare.

Aceasti clasi nu cuprinde:

- forarea puturilor de extractie a
titeiului sau a gazelor naturale, a
se vedea 11.20;

- forarea puturilor de ap4, a se
vedea 45.25;

- siparea de pufuri, a se vedea
45.25;

- prospectarea zicimintelor de
tifei i de gaze naturale, precum
si studiile geofizice, geologice i
seismice, a se vedea 74.20

45120000

45.2

Lucrdri de
constructii
complete sau
partiale si
lucriri publice

45200000

45.21

Lucrari de
constructie

Aceastd clasd cuprinde:

- constructia de cladiri de toate
tipurile §i constructia de lucrari
publice;

- poduri (inclusiv cele destinate
sd sustind sosele suspendate),
viaducte, tuneluri si pasaje
subterane;

- conducte de transport, linii de
comunicati si linii de transport
al energiei electrice pe distante
mari;

- conducte de transport, linii de
comunicatii si de transport al
energiei electrice pentru retele
urbane;

- lucrdri conexe de amenajare
urbani;

- asamblarea si constructia de

lucréri prefabricate pe santiere.

45210000
(cu
exceptia:
45213316
45220000
45231000

45232000

Y \Tatiana\Doc_2016\Hotariri\Mod _acte 27.04.docx




13

Aceastd clasi nu cuprinde:

- servicii referitoare la extractia
titeiului §i a gazelor naturale, a se
vedea 11.20;

- constructia de lucriiri complet
prefabricate din elemente, altele
decit betonul, fabricate de
unitatea care executd lucrarile, a
se vedea 20, 26 si 28;

- constructia de echipamente
(altele decit cladirile) pentru
stadioane, piscine, sili de sport,
terenuri de tenis, circuite de golf
si alte instalatii sportive, a se
vedea 45.23;

- lucriiri de instalatii, a se vedea
45.3;

- lucrdri de finisare, a se vedea
45.4;

- activitafi de arhitecturs si de
inginerie, a se vedea 74.20;

- gestionarea proiectelor de
constructie, a se vedea 74.20

45.22 |Ridicareade |Aceastd clasd cuprinde: 45261000
sarpante $i. - ridicarea de sarpante;
acopengunt | . montarea acoperisurilor;
lucréri de etangare
4523 |Constructia |Aceastd clasd cuprinde: 45212212 si
de sosele - constructia de autostrizi,de ~ |DAO03
drumuri, de sosele 5i de alte cai 45230000
de transport pentru vehicule i  {cu excepfia:
pietoni; 45231000
- constructia de cdi ferate; 45232000
construchia de cal fera 45234115

- constructia de piste de aterizare-
decolare;

- constructia de echipamente
(altele decit cladiri) pentru
stadioane, piscine, sili de sport,
terenuri de tenis, circuite de golf
si alte instalatii sportive;

- marcarea cu vopsea a
suprafetelor rutiere si a spatiilor
de parcare.

Aceasti clasd nu cuprinde:

- terasamentele prealabile, a se
vedea 45.11
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45.24 |Lucriri
hidrotehnice

Aceasti clasi cuprinde:
constructia de:

- cdi navigabile, porturi, lucrari
fluviale, porturi de agrement
(marinas), ecluze etc.;

- baraje si diguri;
- dragare;
- lucriri subacvatice

45240000

45.25 |Alte lucriri de
constructie

Aceasti clasi cuprinde:
activitiifile de constructie
specializate referitoare la un
aspect comun pentru mai multe
tipuri de lucrdri §i care necesit3
competente sau echipamente
specializate:

- realizarea de fundatii, inclusiv
baterea pilotilor;

- forarea si constructia de puturi
de ap4, sdparea de puturi;

- montarea de structuri metalice
nefabricate de citre unitatea care
executi lucririle;

- arcuirea structurilor metalice;
agezarea cariimizilor §i agezarea
pietrelor;
- montarea §i demontarea
schelelor si a platformelor de
lucru proprii sau inchiriate;
- constructia de semineuri si de
cuptoare industriale.
Aceasti clasi nu cuprinde:
inchirierea de schele fara

montare i demontare, a se vedea
71.32

45250000
45262000

45.3 Lucrdri de
instalatii

45300000

4531 |{Lucriride
instalatii
electrice

Aceasti clas3 cuprinde:
instalarea, in clidiri sau n alte
proiecte de constructie, a
urmitoarelor elemente:

- cabluri §i aparate electrice;
- sisteme de telecomunicatii;
- instalatii electrice de incalzire;

- antene pentru cladiri
rezidentiale;

45213316
45310000
cu exceptia:
45316000
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- sisteme de alarma impotriva
incendiilor;

- sisteme de alarm3 antiefractie;
- ascensoare §i sciri rulante
paratrdsnete etc.

4532

Lucriéri de
izolare

Aceasti clas3 cuprinde:
instalarea, in clidiri sau in alte
proiecte de constructie, de
materiale de izolare termic3,
acusticd §i impotriva vibratiilor.

Aceast3 clasd nu cuprinde:

- lucrédri de etangare, a se vedea
45.22

45320000

45.33

Instalatii

Aceasti clasi cuprinde:
- instalarea, in cladiri sau in alte
proiecte de constructie, a
urmétoarelor elemente:
- instalatii §i echipamente
sanitare;
- echipamente pentru distributia
gazelor;
- echipamente §i conducte de
incalzire, de ventilare, de
refrigerare sau de climatizare;
- instalarea de pulverizatoare
automate impotriva incendiilor.
Aceasti clasi nu cuprinde:

- instalarea sistemelor electrice
de incilzire, a se vedea 45.31

45330000

45.34

instalatii

Alte lucréiri de| Aceasti clasi cuprinde:

- instalarea sistemelor de
iluminat si de semnalizare pentru
sosele, cii ferate, aeroporturi si
porturi;

- instalarea, 1n clidiri sau in alte
proiecte de constructie, a
instalatiilor §i a echipamentelor
neclasificate in altd parte

45234115
45316000
45340000

45.4

Lucriri de
finisare

45400000

45.41

Tencuire

Aceastd clasi cuprinde:

- aplicarea, in clidiri sau in alte
proiecte de constructie, a
ipsosului si a stucului pentru
structuri sau ornamente interioare
si exterioare, inclusiv a
materialelor de fituire asociate

45410000
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45.42 | Timplarie si
dulgherie

Aceasta clasa cuprinde:

- instalarea de usi, ferestre, rame
si tocuri pentru usi si ferestre,
bucatirii echipate, sciri,
echipamente pentru magazine si
echipamente similare, din lemn

- amenajdri interioare, precum
plafoane, structuri de acoperire a
peretilor din lemn,
compartimentiri mobile etc.
Aceasti clasd nu cuprinde:

- acoperirea cu parchet sau alte
materiale de acoperire a

podelelor din lemn, a se vedea
45.43

sau din alte materiale, nefabricate
de unitatea care executa lucririle;

45420000

45.43 |imbracarea
podelelor si a
peretilor

Aceasti clasa cuprinde:
- instalarea, in clidiri sau in alte
proiecte de constructie, a
urmitoarelor elemente:
- placaje ale peretilor din
ceramici, beton sau piatra;
- parchete si alte materiale de

mochete §i alte materiale de
acoperire a podelelor din
linoleum, inclusiv din cauciuc
sau din alte materiale plastice;
- materiale de placare a
podelelor si a peretilor din
granit, marmuri sau ardezie;
tapete

acoperire a podelelor din lemn §i

45430000

45.44 |Vopsitorie si
montare de
geamuri

Aceasti clasi cuprinde:

- vopsirea interioard §i exterioard
a cladirilor;

- vopsirea lucrdrilor publice;

- montarea sticlei, a oglinzilor
etc.
Aceasti clasd nu cuprinde:

- instalarea ferestrelor, a se vedea
45.42

45440000

45.45 |Alte lucriri
de finisare

Aceasti clasd cuprinde:

- instalarea piscinelor private;
curdtarea peretilor exteriori ai
cladirilor cu ajutorul aburilor,

prin sablare sau alte metode
similare;

45212212
si DAO4
45450000
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- celelalte lucriri de finalizare i
finisare a cladirilor necuprinse in
alti parte.

Aceasti clasd nu cuprinde:

- curfarea peretilor interiori ai
cladirilor si ai altor constructii, a
se vedea 74.70

echipamente

cu operator

45.5 Inchirierea de

de constructie

45500000

echipamente

cu operator

45.50 |inchirierea de | Aceasti clasa nu cuprinde:

- inchirierea de masini §i

de constructie | materiale de constructie sau

demolare fird operator, a se
vedea 71.32

(®) Regulamentul (CEE) nr. 3037/90 al Consiliului din 9 octombrie 1990
privind clasificarea statistic a activititilor economice in Comunitatea Europeani
JO L1293, 24.10.1990, p.1), regulament modificat ultima dati prin
Regulamentul (CEE) nr. 761/93 al Comisiei (JO L 83, 3.4.1993,p. 1).”

Art. V.- Guvernul:

a) va deschide finantarea Agentiei Nationale pentru Solutionarea

Contestatiilor;

b) va asigura Agentia Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor cu

sediu.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
privind necesitatea elaborarii proiectului de lege pentru modificarea i
completarea unor acte legislative

Prezentul proiect a fost elaborat in scopul implementirii prevederilor titlului
V capitolului 8 ,,Achiziii Publice” al Acordului de Asociere dintre Uniunea
Europeand si Comunitatea Suropeand a Energiei Atomice si statele sale membre,
pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alti parte.

La articolul 1 denuriirea si definitia Agentiei Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor urmeazi a fi modificate In contextul in care aceastd institutie va fi
creatd de Parlament, astfe:l incit sd intruneascd prevederile art. 270 din Acordului
de Asociere RM-UE, care prevede crearea unui organism impartial si independent
insdrcinat cu revizuirea d:ciziilor luate de autorititile sau entitétile contractante in
timpul atribuirii contractelor de achizitii publice.

Totodata, definifia contractelor de lucrari a fost revizuitd estfel incit si fie in
concordantd cu Directivi. 2004/18/CE din 31 martie 2004 privind coordonarea
procedurilor de atribuire 1 contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri §i
de servicii. In acelasi tlmp prezentul proiect prevede transpunerea in Legea privind
achizitiile publice a anexei nr.1 din directiva mentionats.

Proiectul prevede excluderea contractelor de achizitii publice care au ca
obiect achizitia de bunuri in scop de revinzare din exceptiile de la prevederile Legii
privind achizitiile publice, dat fiind faptul cd Directiva 2004/18/CE la care este:
armonizatd nu prevede asemenea exceptii si in acelasi timp nu este in concordangz.
Standardul de bazii caie reglementeazd atribuirea contractelor, prevazute le.
articolul 271 al Acordului d= Asociere.

in scopul asigurérii implementarii pet. 9 al Acordulu1 de asociere in ceea ce
priveste asigurarea termenilor rezonabili §i totodatd conformi -u Directivele UE,

‘termenele limit3 pentru ex:p-imarea interesului si pentru depunerea ofertelor trebuie:

sd fie suficient de lungi pentru a permite operatorilor economici s& facd o.evaluare:
semnificativd a ofertei si 3 pregiteasci oferta lor.

Astfel, pentru majorarea termenilor de prezentare a ofertelor la cél putin 52 de:
zile in cazul achizitiilor publice in care valoarea contractului, care urmeaza sa fie

- atribuit, este egald cu sau mai mare decit pragurile prevazute la art.2 alin.(3) chiar
- dac3 publicarea anunfulu in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene va fi obligatorie

din 31 decembrie 2020, au fost reformulate art. 45 alin. (1)-(4), art.49 alin. (1)-(4),
art. 52 alin. (5)-(8), art. 53 alin. (4)-(8) precum si art.83 alin (2).

Totodatd, in scopul asigurdrii principiului nediscrimindrii prevazut la art.27!
din Acordului de Asociere, din prevederile art.83 (2) a fost exclusd trimiterea la
art.22 alin.(2), astfel incit autoritifile contractantd si fie obligate sd accepte
certificatele echivalente emise de organismele stabilite in- statele membre ale
Uniunii Europene, odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr.131 din 3 iulie 2015
privind achizitiile publice.

Din articolul 54 alireztul 1 litera c) a fost exclusd posibilitatea atribuirii unui
contract de achizitii publice prin procedura de negociere fara publicarea prealabils
a unui anunt de participare unui operator economic care are drepturi prioritars



asupra anumitor bunuri, servicii si lucrdri, deoarece aceastd prevedere nu
corespunde standardelor de bazd prevazute la articolul 271 al Acordului de
Asociere.

La articolul 67 alineatul (1), textul de la litera c) a fost reformulat pentru a
evita o contradicfie cu prevederile articolului 66, care prevede posibilitatea
operatorului de a justifica pretul anormal de scdzut, inainte ca autoritatea
contractantd s decidd, ‘n cazul achizitiilor de lucradri, anularea procedurii de
achizitii publice pe motiv cit valoarea tuturor ofertelor este mai mare sau mai mic
cu cel putin 15% decit valozrea estimata a lucrérilor.

“Alineatul 2 de la articolul 73-a fost reformulat, iar alineatul 3 a fost exclus..
_pentru a asigura transparent la luarea deciziilor referitor la atrituirea unui contract.
de achizitii publice si pentru a nu restricfiona nimanui accesul la informatiile
continute in darea de sear1. _

Propunerile de modificare integrala a art.75 din Legea nr.131 din 3 iulie 2015
vin in contextul angajam:ntelor asumate prin art.270 alin.(2) din Acord de
Asociere dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
si statele sale membre, fe de o parte, si Republica Moldova, 3¢ de altd parte, in
ceea ce priveste reforra institutionald prin crearea un organism impartial si
independent insircinat cu revizuirea deciziilor luate de autorititile sau entitigile
contractante in cadrul atr buirii contractelor de achizitii publice.

Astfel, conform proiectului Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor dispune de independenta organizationald, functionals, operational i
financiara, i5i estimeaz# costurile activitdtii sale §i planificd propriul buget anual
‘care se aprobd de Parlamrerit pind la 1 iulie a anului in curs §i s¢ remite Guvernului
bugetul aprobat al Agentiei Nationale pentru Solufionarea Contestatiilor pentr.
includerea lui in proiectul legii bugetului de stat pentru anul bugietar urmitor.

in ceea ce privest: asigurarea independentei consilierilor de solutionare a
contestatiilor, conform proiectului acestia vor detine mandat pentru un termen de 5
ani cu posibilitatea de a avea doud mandate consecutive si in acelasi timp vor avea
statut de demnitate pub ica. Astfel, consilierii de solutionare a contestatiilor vor
putea fi demisi doar in cazul expirdrii mandatului ori in cezul in care incalci
‘prevederile cadrului legel.

Un alt aspect important prevdzut in proiect menit si asigure impartialitatea
consilierilor de solutionare a contesta;iilor este un set de reguli propus sa
reglementeze modalitatea de evitare si atenuare a conflictului de interes.

in acelasi timp, pe1itru a asigura o autonomiei decizionald deplina, proiectul
prevede ci deciziile Agentiei Nationale pentru Solutlonarea Contestatiilor pot fi
contestate doar de instar tele de judecata.

Alineatul 1 din art. 76 a fost modificat astfel incit sa acorde dreptul oricérei
persoane care are sau a avut interes in obfinerea unui contract de achizitii publice
sd conteste actul autoritiitii contractante care la prejudiciat sau ar putea si-I
prejudicieze, si nu doar oreratorul economic care participé in ¢adrul unei proceduri
de achizitie publica. '



in scopul asigurarii transparentei §i impartialititii la adogtarea deciziilor in
procesul de examinare a contestatiilor, la articolul 79 se adaugéd un alineat prin
care Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor se angajeazd si
organizarea sedintelor deschise pentru examinarea contestatiilor cu publicarea
prealabil2 a unui anunt in acest sens.

Totodatd, alin (9) din art.80 se modificd astfel incit sii pund in sarcina
Agentiei Nationale pentiu Solutionarea Contestatiilor publicarea deciziilor pe
marginea contestatiilor pe pagina web a acesteia.

La articolul 83 se adaugd un alineat nou care prevede dreptul Agentiei
Achizitii Publice de a e:ercita functiile i atributiile Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilcr pind la 31 august 2016, pentru a asigura functionalitatea
procesului de examinare a contestatiilor pina la crearea propriu-zisa a Agentiei
Nationale pentru Solutionarz a Contestatiilor.

Dat fiind faptul cé, /\gentia Nationald pentru Solutionare a Contestatiilor este
o institutie noud in cadril Parlamentului, iar consilierilor de solutionare a.
contestatiilor li se va con:eri statut de demnitate publica este necesard o interventie:
in acest sens in Legea nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor ct.
functii de demnitate pubhcé

Totodati, luind in cansideratie responsablhtaple care vor reveni consilierilor
de solutionare a contesta:ii.or este necesar un nivel corespunzitor de remunerare,
deoarece persoanele cu asemenea pozifii ar putea fi expuse in orice moment
tentatiilor financiare sau de altd naturd §i trebuie s fie capabili si reziste acesto:
tentatii. Prin urmare, peniru a asigura un statut financiar rezonatil pentru consilierii
de solutionare a contestaiilor, se opereazi completiri in Legea nr.355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privirz la sistemul de salarizare in sectorul bagetar.

Aspectul financiar. Implementarea proiectului respectiv presupune crearea
unei institutii noi in cadrul administratiei publice centrale astfel va fi necesari
alocarea mijloacelor finaciare din bugetul de stat.

~ Personalul Agenpex Nationalé pentru Solunonarea Contesta;ulor va fi compus
din 15 unitati. :

Agentia Naponalé pentru Solutionarea Contesta;ulor va fi condusd de un
director general si un director general adjunct numiti si eliberati din functie ds
Parlament.

Salarizarea acestora se efectueazi conform Legii n:355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in secrorul bugetar si va
constitui 9585,0 lei si respectiv 8775,0 lei lunar.

Personalul Agentie’ va include 6 consilieri de solutionarz a contestatiilor in
domeniul achizitiilor publice, inclusiv directorul general si directorul general
adjunct, care isi desfisoera activitatea in complete a cite trei.

Salarizarea consilicrilor se efectueazd conform Legii :ar.355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar si va
constitui 8100,0 lei lunar per unitate. |

Totodatd, in cadrul Agentiei Nationale pentru Solu;xonare a Contesta;ulor vor
activa alte 9 unitéti, care vor fi remunerate conform Legii nr. 48 din 22.03.2012

- privind sistemul de salarizare a functionarilor publici.



Astfel, in scopul credri si bunei desfagurari a activitatilor Agentiei Nationale
pentru Solutionare Contestatiilor pentru anul bugetar in curs sunt necesare mijloace
financiare in suma de 1,1 mil .ei, care include cheltuielile de perscnal, intretinerea
curentd, dotarea cu mobilier, tehnica de calcul, birotica, etc..

Totodatd, pentru asigurarea functionalititii Agentiei Nationale pentru
Solutionarea Contestatiilor pentru un an bugetar integral vor fi necesare mijloace
financiare In suma de 3,2 mil. lei.

Aspectul orgamzator ¢. Dat fiind faptul ca proxectul prezentat presupune

crearea unei institufii noi, s va pune in sarcini Guvernului asigurarea sediului §i
_qlg§g§1derea finanfarii pentru aceastd mstltu;le | T

Totodatd, Comisiei Economie Buget si Finante i se va conferi dreptul de a
organiza concurs pentru aagajarea consilierilor .de solutionare a contesta;ulor,
inclusiv directorului si directorului adjunct. '

Aspectul normativ. Prezentul pr01ect este elaborat in conformitate cu

legislatia in vigoare si reiesind din prevederile acestuia Parlamentul urmeazi s

adopte o lege pentru aprovarea Regulamentului "Agentiel Nafionale pentru

Solutionarea Contestatiilor.
in contextul celor enuntate, Ministerul Finantelor propun: spre aprobare

proiectul de lege pentru mcdificarea §i completarea Legii nr.131 dm 3 iulie 2015
privind achizitiile publice.

Ministru Octavian ARMASU

N,

.
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