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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologica
(nr.232 din 08.09.2021)

Directia generald juridicAi a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 cu privire la actele normative si expune urméitoarele.

1. Aspect de ordin general

Proiectul de lege a fost tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un grup de
deputati in Parlament. Procedura de inaintare corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin initiativa legislativd prezentati se propun mai multe modificiiri In Legea
nr.1536/1998 cu privire la activitatea hidrometeorologici. Totodatd, n scopul
executdirii dispozitiilor finale ale Legii nr.185/2017 pentru modiﬁcarea si completarea
unor acte legislative, prin care a fost creatd Agentia de Mediu, se propune delimitarea
de functii ale Agentiei de Mediu si ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat, la capitolul
monitoringul calitétii factorilor de mediu.

Potrivit Notei informative, din momentul credrii Agentiei de Mediu, atit functiile
de monitoring a calitétii mediului, cit si personalul §i infrastructura corespunzatoare au
trecut din cadrul Serviciului Hidrometeorologic de Stat cétre Agentia de Mediu. Astfel,
delimitarile de functii si personal au fost realizate in baza Hot#ririi de Guvern
nr.549/2018 cu privire la constituirea, organizarea gi functionarea Agentiei de Mediu,
insé la nivel legislativ aceasta delimitare de functii nu a fost definitivat# si nici nu a fost
stabilit statutul Serviciului Hidrometeorologic de Stat.

Prin proiectul de lege, de asemenea, se propune acordarea statutului de

autoritate publicd Serviciului Hidrometeorologic de Stat, iar pentru o parte din
personalul Serviciului - statut de functionar public.
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Potrivit autorilor, activitatea desfdsuratd de Serviciul Hidrometeorologic de
Stat este in exclusivitate de interes public, care actioneaza in regim de putere publici
prin elaborarea actelor normative, a metodicilor ce reglementeazi activitatea
hidrometeorclogicd in conformitate cu normele internationale, eliberarea pentru
agentii economici a autorizatiilor privind deschiderea statiillor si posturilor
hidrometeorologice departamentale si exercitarea controlului asupra activitdtii lor,
ete.

Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativa face parte din
categoria legilor organice, In corespundere cu prevederile art.72 din Constitutie si
art.10 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodat#, precizédm cé prin avizul pe care il emite, Directia generali juridica, nu

se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

I1. Concordanta cu legislatia in vigoare
1. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului, proiectele de acte
legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Totodat, potrivit art.32 din Legea nr.100/2017, proiectul de lege necesita a fi
supus avizirii in mod obligatoriu, de citre autorititile publice de competenta cirora
tine subiectul abordat si responsabile de implementarea prevederilor acestuia, a
reprezentantilor societétii civile.

Avind in vedere faptul, ci Serviciul Hidrometeorologic de Stat este o autoritate
administrativi, subordonati Ministerului Mediului, este necesaré opinia ministerului
pe marginea initiativei legislative prezentate.

Conform prevederilor art.25 alin.(2), art.40 lit.b) din Legea nr.100/2017 i art.4 si
art.13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de bazd de reglementare a activit{ii
de intreprinzitor, se impune efectuarea analizei impactului de reglementare.

Reiegind din faptul cd, proiectul de lege va genera cheltuieli financiare
suplimentare de la bugetul de stat, necesare majoririi fondului de salarizare a
personalului Serviciului Hidrometeorologic de Stat, odatd cu acordarea pentru unele
categorii de angajati, atributiile functionale ale caror implicd exercitarea
prerogativelor de putere publics, a statutului de functionar public, bugetul de stat va
suferi modificiri la Capitolul venituri, astfel, fiind necesard fundamentarea
economico-financiard, modul de Incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare,
avizarea gi consultarea publicd a proiectului, constatérile expertizelor.

Semnaldm c&, in conformitate cu art.131 alin.{(4) din Constitutie, orice propunere

legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare

pot fi adoptate numai dup? ce sunt acceptate de Guvern. Relevante In acest sens sunt
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constatérile Curtii Constitutionale privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4)
din Constitutia Republicii Moldova, cuprinse in Hot#rirea nr.29 din 22.05.2001.
Suplimentar, invocim si prevederile alin.(6) art.131 din Constitutie, conform ciirora,
nici o cheltuialé bugetari nu poate fi aprobat# fird stabilirea sursei de finantare.

2, Analizind proiectul prezentat in raport cu legislatia in vigoare, mentionim
cd potrivit art. 14 alin, (2) din Legea nr. 98/2012 privind administratia publici central
de specialitate, autoritdtile administrative din subordinea ministerelor sint persoane

Juridice de drept public, iar potrivit alin.(4) din acelasi articol, serviciul de stat este o
structurd organizafionald separatd in sistemul administrativ al unui minister, care
se constituie pentru prestarea serviciilor publice administrative (de inregistrare de
stat, de eliberare a actelor necesare pentru initierea gi/sau desfisurarea afacerii si
tn alte domenti). '

La fel, invocim prevederea alin. (7) din art.14 din Legea nr.98/2012, care
stabileste c3, "aqutoritdtile administrative din subordinea ministerelor se constituie,
se reorganizeazd §i se dizolud de cdtre Guvern, la propunerea ministrului”, fapt ce
denotd cd propunerea legislativd urma a fi inaintatd de Guvern sau dup4 o coordonare
prealabild cu Guvernul.

Sub alt aspect mentiondm c8, potrivit Hotérrii Guvernului nr.145/2021 cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Mediului, Servieiul
Hidrometeorologic de Stat face parte din lista institutiilor publice in care Ministerul
Mediului are calitatea de fondator i misiunea de elaborare, monitorizare a politicii

statului In domeniul schimbérii climatice revine ministerului vizat.

III. Observatii de continut si tehnica legislativi
1. La Art.I:

- Noile modificéri de substituire a terminologiei ,,starea si poluare mediului” cu
weondifiile hidrometeorologice”, impun revizuirea mai multor articole din Lege,
inclusiv notiunea ,,Fondul National de Date Hidrometeorologice”, care utilizeazi acest
termen.

- De asemenea, nu este uniform utilizatd terminologia. Astfel, 1a pct.3 se opereazi

cu termenul autoritate publicit, dar la pct.6 cu autoritate administrativi.

2, La Art.II, alin.(1):
Tinind cont de faptul, ci pentru implementarea proiectul de lege va fi
necesar modificarea legislatiei in domeniu functiei publice si statutului functionarului

public, precum si, in sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, considersim c



data intrdrii in vigoare a legii trebuie si nu fie mai mic& de 3 luni de la publicare in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
3. La Art.JII:
Conform cerintelor Legii nr.100/2017, in cazul in care urmeazi a fi modificate
sau adoptate acte normative noi In scopul implement#rii prevederilor in cauzd, se indicé

lista acestor acte.
Reiesind din obiectia invocat, Articolul ITI se va completa cu textul:

,va prezenta Parlamentului propuneri de modificare a legislatiei in vigoare in

corespundere cu prevederile prezentei legi”.
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