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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, prezint Parlamentului, spre aderare, Protocolul aditional
la Conventia privind contractul pentru transportul international de mirfuri
pe sosele (CMR) cu privire la scrisoarea de trisurd electronicd, intocmit
la Geneva la 20 februarie 2008, precum §i proiectul de lege in acest sens,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 781 din 4 octombrie 2017.

in calitate de organ responsabil pentru prezentarea protocolului
in Parlament se desemneazid Ministerul Economiei §i Infrastructurii.

Cu stimd,
[ Igor DODON
Anexe:
1. Copia demersului Guvernului — una fila,
2. Hotdrirea Guvernului nr.781 din 4 octombrie 2017 - 2 file;
3. Proiectul de lege nominalizat — 2 file;
4. Protocolul adifional la Conventie sus-mentionat — 22 file;
5. Argumentarea necesitafii aderarii - 5 file;
6. Avizele autoritdtilor de resort — 6 file;
7. Tabelul de sintezd - 4 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nt 298 -Y8 Y3 Chisindu «// » &2 Lo,

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

in temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14
alin. (2) din Legea nr. 595-XIV din 24 septembrie 1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova, se prezinti spre examinare proiectul de
lege pentru aderarea_Republicii Moldova la Protocolul aditional la Conventia
privind contractul pentru transportul international de mérfuri pe sosele (CMR)
cu privire la scrisoarea de triisurd electronicd, intocmit la Geneva la 20 februarie
2008, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 781 din 4 octombrie 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Economiei si Infrastructurii.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in limba
romani — | fil si in limba rusi — 1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba roména — 1 fili si in limba rusd - 1 fil¥);

3. Copiile de pe textul autentic al tratatului international §i traducerea oficiala
certificatd al acestuia (in limba englezi — 12 file, in limba roména — 10
file);

4. Nota de argumentare la proiectul de lege (5 file);

Avizele autoritatilor (6 file);

6. Tabelul de sinteza (4 file).
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Secretar general al Guvernului | Lilia PALII

Ex.: Denis Bejan, 022 250 490
Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373.22-250104 +373-22-242696




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr7s81

din 4 octombrie 2017
Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul aditional Ia
Conventia privind contractul pentru transportul international de marfuri
pe sosele (CMR) cu privire la scrisoarea de trisuri electronici, intocmit
la Geneva la 20 februarie 2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul aditional la
Conventia privind contractul pentru transportul international de mérfuri pe sosele
(CMR) cu privire la scrisoarea de trisurd electronici, intocmit la Geneva la
20 februarie 2008.

PAVEL FILIP

DIRECTIA
PREGATINE
SEDINTE
s OB GUVERN

ministrul economiei X
si infrastructurii Octavian CALMIC

Viceprim-ministru,

ministrul afacerilor externe
sl integrérii europene ' Andrei GALBUR
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul aditional la Conventia
privind contractul pentru transportul international de mirfuri pe sosele
(CMR) cu privire la scrisoarea de trasuri electronici

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. 1. — Republica Moldova adera la Protocolul aditional la Conventia
privind contractul pentru transportul international de marfuri pe sosele
(CMR) cu privire la scrisoarea de trdsurd electronicd, intocmit la Geneva la
20 februarie 2008.

Art. 2. — Guvernul va intreprinde mésurile pentru realizarea prevederilor
Protocolului aditional mentionat. '

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va pregati si

va remite depozitarului instrumentele de aderare.

Presedintele Parlamentului
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ARGUMENTAREA NECESITATII
la proiectul Legii pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul aditional la
Conventia privind contractul pentru transportul international de marfuri pe sosele

(CMR) cu privire la scrisoarea de trasuré electronica, intocmit la Geneva la 20
' februarie 2008.

A. Descrierea protocolului

L. Informatii generale
Protocolului aditional la Conventia privind contractul pentru transportul
international de marfuri pe sosele (CMR) cu privire la scrisoarea de trdsurd
electronicd, intocmit la Geneva la 20 februarie 2008, constituie o continuitate
logica a Conventiei privind contractul pentru transportul international de marfuri pe
sosele (CMR) incheiat la Geneva la 19.05.1956, la care, prin Hotararea Parlamentului
nr. 1318 din 02.03.1993 privind aderarea Republicii Moldova la unele conventii
internationale, a aderat si Republica Moldova. Protocolului aditional la Conventia
privind contractul pentru transportul international de marfuri pe gosele (CMR) cu
privire la scrisoarea de trasurd electronicd, de altfel, reprezinti o suplimentare a
Conventiei mentionate pentru a facilita intocmirea optimd a scrisorii de trasurd prin
proceduri utilizate pentru inregistrarea electronicd a datelor. Scrisoarea de trasurd
electronica reprezintd o scrisoare de trasurd emisd prin comunicatie electronici de
transportator, expeditor sau orice altd parte interesati de executia unui contract de
transport la care se aplicd Conventia mentionatd, inclusiv detaliile asociate logic
comunicatiei electronice prin atasament sau legate prin alte mijloace de comunicatia
electronicd In momentul sau ulterior emiterii sale, in vederea includerii acestora in
scrisoarea de trésurd electronica.
Nivelul Protocolului in cauza este interstatal deoarece Parti semnatare la Conventia
privind contractul pentru transportul international de mdrfuri pe yosele (CMR) sunt
statele. Protocolului aditional la Conventia privind contractul pentru transportul
international de marfuri pe sosele (CMR) cu privire la scrisoarea de trdsurd
electronici, a fost ratificat de urmatoarele state:
Austria
Belgia
Finlanda
Letonia
Lituania
Olanda
Norvegia
Suedia
. Elvetia

10.Franta

11.Spania

12. Germania

13. Italia
Protocolul are urmétoarea structur: titlu, preambul si 16 articole.
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2 Informatu przvmd con(mutul protocolulm

scrisorii de trdsurd prin proceduri utilizate pentru inregistrarea §i gestionarea
electronicd a datelor intre tirile semnatare ale Conventiei privind contractul pentru
transportul international de marfuri pe sosele (CMR) avind drept scop dezvoltarea.
continud a colabordrii la nivel interguvernamental si fortificarea relatiilor Republicii
Moldova cu statele semnatare ale Conventiei mentionate si anume cu: Austria,
Belarus, Belgia, Bulgaria, Bosnia si Hertegovina, Marea Britanie, Ungaria,
Germania, Grecia, Danemarca, Spania, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Olanda,
Norvegia, Polonia, Portugalia, Slovacia, Federatia Rus3, Ucraina, Franta, Turcia,
Romaénia etc. Este de mentionat, precum cd o parte de state urmeazi si adere la
Protocolul mentionat.

Acest fapt nu vine in contradictie cu politica de integrare europeand a Guvernului
Republicii Moldova.

Printre obiectivele de bazd ale Acordului in cauzi pot fi mentionate: facilitarea
intocmirii optime a scrisorii de trisurd CMR; dezvoltarea coridoarelor internationale
de transport, promovarea unei politici eficiente iIn domeniul transporturilor
internationale; perfectionarea §i modernizarea cadrului juridic al colaborarii in
domeniul transporturilor internationale de marfuri; eficientizarea conexiunilor de
transport la organizarea transportului de marfuri intre tirile semnatare ale Conventiei
privind contractul pentru transportul international de marfuri pe sosele (CMR).

Scopurile prezentului Protocol sunt:

- ridicarea eficientei si calitdtii efectudrii transportdrit marfurilor in trafic
international intre tdrile semnatare ale Conventiei privind contractul pentru
transportul international de marfuri pe sosele (CMR);

- colaborarea in scopul majorarii volumului de maérfuri transportate prin
perfectionarea conditiilor organizari procesului de transportare;

- coordonarea interactiunii a tuturor participantilor statelor semnatare ale
Conventiei privind contractul pentru transportul international de marfuri pe sosele
(CMR).

B. Analiza de impact
1. Informatii generate

Actualitatea Protocolului reiese din importanta eficientizérii interactiunii Guvernelor
a statelor semnatare a Conventiei privind contractul pentru transportul international
de marfuri pe sosele (CMR), in vederea optimizérii intocmirii scrisorii de trisura
CMR, cét si majoririi volumului marfurilor transportate intre statele semnatare ale
Conventiei mentionate.

Protocolul in cauza, de altfel, reprezintdi o continuitate a Conventiei privind
contractul pentru transportul international de marfuri pe sosele (CMR) incheiat la
Geneva la 19 mai 1956, la care, Republicii Moldova a aderat prin Hotardrea
Parlamentului nr. 1318 din 02.03.1993.

2. Aspectul politic, cultural si social
Documentul in cauza corespunde normelor dreptului international si legislatic

nationale a Republicii Moldova i reprezintd o oportunitate de consolidare a relatiilor



de colaborare reciproc avantajoase in domeniul transporturilor cu toate statele
semnatare ale Conventiei privind contractul pentru transportul international de
marfuri pe sosele (CMR).

Prevederile prezentului Protocol nu au ca scop abordarea aspectelor de ordin
politic, cultural sau social §i nu contravin politicii externe si interne promovate de
citre Guvernul Republicii Moldova.

Prevederile Protocolului sunt compatibile cu vectorul politicii de integrare europeani
a Republicii Moldova.

3. Aspectul economic §i de mediu
Aderarea la Protocolul aditional la Conventia privind contractul pentru transportul
international de mérfuri pe sosele (CMR) cu privire la scrisoarea de trasurd
electronicd va avea un impact pozitiv asupra protectiei intereselor economice ale
Republicii Moldova si dezvoltarii durabile a economiei tarii, si nu in ultimul rand
asupra transportatorilor moldoveni de marfuri pe segmentul international.

Dezvoltarea uniformd a sectoarelor transporturilor, va contribui la asigurarea
circulatiei libere a marfurilor §i serviciilor, protectiei concurentei si libertatii
activitétii economice, ridicarii nivelului de trai al populatiei.

Aderarea la Protocol va contribui direct la majorarea volumului de marfuri
transportate in trafic international, va reduce timpul de perfectare a scrisorii de
trasurd prin inregistrarea electronica a datelor, ceea ce va spori utilizarea eficienta a
infrastructurii sistemului de transport si va majora veniturile in bugetul de stat.

4. Aspectul normativ

Protocolului  aditional la Conventia privind contractul pentru transportul
international de marfuri pe gosele (CMR) cu privire la scrisoarea de trdsurd
electronicd a fost intocmit la Geneva pe 20 februarie 2008. Acest Protocol este
compatibil cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, cu Acordul de Asociere
dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
sale membre, pe de o parte, 5i Republica Moldova, pe de altd parte, cu Carta ONU si
nu vine in contradictie cu legislatia nationald i tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte.

De asemenea, nu necesitd aducerea in concordantd a actelor normative interne cu
prevederile Protocolului in cauz#, precum si adoptarea unor acte normative noi in
vederea implementarii eficiente a Protocolului mentionat.

Totodata, art. 13 pct. 2 al Proiectului Protocolului in cauzi, prevede ci, orice
amendament propus pentru prezentul Protocol §i prezentat de o Parte la acest
Protocol va fi inaintat Grupului de lucru pe transport rutier din cadrul Comisiei
Economice a Natiunilor Unite pentru Europa (UNECE) in vederea analizirii si
deciziei.

Prezentul Protocol presupune crearea conditiilor necesare pentru eficientizarea
procesului de eliberare si completare a scrisorii de trasurd CMR, intocmirea optima



a scrisorii de trasurd CMR, determinarea noilor vectori de reglementare in acest
domeniu, precum §i elaborarea unui plan de actiuni orientat spre realizarea acestor

obiective.

Guvernul Republicii Moldova, in temeiul Legii nr. 136 din 07.07.2017 ”Cu privire la
Guvern” i art. 7 al Legii nr. 595-XIV din 24.09.1999, urmeaz3 si decidi cu privire
la initierea negocierilor asupra Protocolului aditional la Conventia privind contractul
pentru transportul international de mérfuri pe sosele (CMR) cu privire la scrisoarea
de trasurd electronicd si semnarea acestui Protocol dupi finalizarea negocierilor.
Ministerul Economiei si Infrastructurii, conform art. 52 din Legea nr. 317-XV
privind actele normative ale Guvernului §i ale altor autorititi ale administratiei
publice centrale si locale, exprimid hotirdrea de luare a deciziei cu privire la
aprobarea proiectului Legii pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul
aditional la Conventia privind contractul pentru transportul international de mérfuri
pe sosele (CMR) cu privire la scrisoarea de trisurd electronicd, intocmit la Geneva la
20 februarie 2008.

5. Aspectul institutional §i organizatoric
Actiunile de bazi previzute de Protocol urmeazi a fie realizate de citre Guvern si
autorititile competente in sfera transporturilor a statelor semnatare.

Aderarea la Protocol nu va implica realizarea unor masuri institufionale si
organizatorice de infiinfare a unor structuri noi sau modificare a celor existente.
Institutia responsabila de negocierea, semnarea §i implementarea Protocolului
aditional la Conventia privind contractul pentru transportul international de mérfuri
pe sosele (CMR) si semnarea acestui Protocol dupi finalizarea negocierilor este
Ministerul Economiei si Infrastructurii,

6. Aspectul financiar
Cheltuielile ce {in de realizarea in practici a prevederilor prezentului Protocol de
catre Republica Moldova, vor fi acoperite din contul mijloacelor financiare previzute
anual in bugetul Serviciului Vamal al Republicii Moldova. Totodati, este de
mentionat faptul, precum cd actualmente Serviciul Vamal al Republicii Moldova deja
dispune de sisteme informationale necesare pentru eficientizarea procesului de
eliberare §i completare a scrisorii de trisurd e-CMR.

Implementarea prevederilor Protocolului nominalizat va optimiza procedurile de
Intocmire a scrisorii de trasuri prin utilizarea inregistririi electronice a datelor. Acest
fapt va permite administrarea eficientd a operatiunilor de transport si monitorizarea
transparentd a fluxurilor de mérfuri de citre pértile participante la contractul de
transport. De asemenea, mentiondm, cd procesul de digitalizare a scrisorii de trasuri
reprezintd o noud etapd de dezvoltare a transportului international de mdrfuri si
domeniului logistic, care implica reducerea semnificativi a costurilor de gestionare a
documentelor, accesul in timp real la informatii, posibilitatea integririi cu alte
sisteme informationale existente.

7. Aspectul temporar
Aderarea la Protocolului aditional la Conventia privind contractul pentru transportul
international de marfuri pe sosele (CMR) are loc pentru o perioada nedeterminati



(art.19), fiecare stat-membru fiind in drept sd denunte in orice moment la Protocolul
in cauzd, notificind In scris despre aceasta Secretariatul General al Natiunilor
Unite. In acest caz actiunea juridica a Protocolului isi pierde efectul dupa 12
(doudsprezece) luni din momentul primirii de cétre Secretarul General al Natiunilor
Unite, prin intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene, a
notificdrii de denuntare.

C. Procedura negocierilor

Proiectul Protocolului a fost elaborat de Comisia Economici a Natiunilor Unite si
propus spre examinare Ministerului Economiei si Infrastructurii, parvenit prin
intermediul Ministerului Afacerilor Externe si Integririi Europene si Asociatia
Internationald a Transportatorilor Auto din Republica Moldova.

Protocolul in cauzi a fost intocmit la Geneva pe 20 februarie 2008, negocierile pe
acest tratat international fiind incheiate. Reiesind din prevederile sale finale,
Protocolul a fost deschis pand pe 30 iunie 2009, pentru semnarea de citre statele
semnatare sau Parti la Conventia CMR, care sunt membre ale Comisiei Economice
Europene sau care au fost admise in Comisie in calitate consultativa (alin 1-2 ale
art. 7 din Protocol). Statele care au semnat Protocolul pand in data mentionata, il.
supun ratificarii. Dupa 30 iunie 2009, Protocolul este deschis pentru aderare statelor
nesemnatare care corespund criteriilor de participare sus-mentionate.

Republica Moldova, in calitate de stat parte la Conventia CMR, conform Hotararit
Parlamentului nr. 1318 din 02.03.1993, poate deveni stat parte la Protocolul aditional
la Conventia privind contractul pentru transportul international de marfuri pe sosele
(CMR) prin indeplinirea proceduri de aderare.

Protocolul va intra in vigoare dupd 19 (noudsprezece) zile din data primirii de cétre
depozitar prin canale diplomatice a ultimei notificari scrise cu privire la indeplinirea
de cétre statul semnatar a tuturor procedurilor interne necesare pentru intrarea in
vigoare a Protocolului dat (art. 8 pct. 2 din Protocol).

Viceprim-ministru, Octavian CALMIC

ministru



