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RAPORT

asupra proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2016
(nr.231 din 26 mai 2016)

In conformitate cu prevederile art.54 din Legea finantelor publice i
responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Comisia economie, buget si
finante a examinat proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2016, inaintat cu titlu
de initiativd legislativi de cdtre Guvernul Republicii Moldova, §i comunici
urmitoarele.

Prezentul proiect de lege are ca obiect stabilirea bugetului de stat pe anul
2016, cuprinzind veniturile pe capitole si articole, §i cheltuieli pe destinatii §i pe
autorittile/institutiile bugetare detailate pe capitole si articole.

Proiectul de lege este elaborat conform cadrului legal si altor acte leglslatlve,
ce reglementeazi aspectele bugetar-ﬁscale

- Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181 din 25
iulie 2014;

- Clasificatia bugetard aprobatd prin Ordinul Ministrului Fman;elor in
decembrie 2015. Bugetul de stat pentru anul 2016 este elaborat in baza unei noi
clasificdri bugetare. Noua clasificare functionald si economici este in conformitate
cu standardele internationale, lucru ce va permite redarea unei imagini fidele si
adecvate realitétilor economice si sociale, §.a.

Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2016 a fost elaborat in baza
obiectivelor politicii bugetar fiscale pe anul 2016, care a fost examinat de catre
Parlament in prima lecturd, i incorporeazd impactul modificarilor Codului fiscal si
Codului Vamal precum i majorarile salariale din sectorul public. De asemenea,
prioritdtile de politici care deriva din Strategia Nationala de Dezvoltare “Moldova
20207, alte documente de politici §i strategii nationale §i sectoriale, precum gi
acordurile semnate/ratificate cu partenerii de dezvoltare.

Accentul bugetului de stat pe anul 2016 este pus pe corelarea strinsd a
cadrului de cheltuieli cu cadrul de resurse disponibile prin sporirea eficacititii i
eficientei cheltuielilor publice, prioritizirii programelor de cheltuieli si

1



directiondrii resurselor disponibile la programe de importanti vitald, firi a admite
crearea de blocaje financiare in sistemul bugetar.

e Proiectia macroeconomica pentru anul 2016 prevede o redresare treptati a
situatiei economice. Conform prognozelor, Produsul Intern Brut (PIB) in termeni
reali fati de anul 2015 va fi intr-o cregtere de 1,5%.

La estimarea indicatorilor macroeconomici pentru anul 2016 s-a luat in
consideratie evolutia economiei mondiale si a térilor care sunt parteneri comerciali
cu tara noastrd (scdderea economiei in Federatia Rusi, situatia din Ucraina si
redresarea economiilor in tirile UE), ceea ce va avea impact asupra sectorului real
al economiei §i a comerfului exterior.

Pentru anul 2016, PIB se estimeazi in volum de 133,5 miliarde lei, cu o
crestere in termeni reali — cu 1,5% fatd de anul 2015.

Cresterea anuald in termeni reali a productiei industriale se estimeazi in anul
2016 cu 2,0%. Productia agricold se preconizeazi s creasca in anul 2016 cu 5,0%,
iar ritmul de crestere a investitiilor in active materiale pe termen lung va constitui
2,0%

Exportul va creste cu 1,7% fatd de nivelul anului 2015 gi va insuma 2000,0
mil. dolari SUA.

Importurile se prognozeazi cd vor creste in 2016 cu circa 1,6% si vor insuma
4050 mil. dolari SUA. Ponderea majori in totalul importurilor va reveni resurselor
energetice, datoritd cresterii economice preconizate in sectoarele de bazi ale
economiei.

Soldul negativ al balantei comerciale va constitui 2050 mil. dolari SUA in
anul 2016 fati de 2019,9 mil. dolari in anul 2015.

Rata medie anuali a inflatiei — 10,5%.

Pentru anul 2016 cistigul salarial mediu lunar pe un salariat in economie va
atinge 5 050,0 lei, fiind in crestere fatd de anul 2015 cu 9,5% in valori nominale.
Fondul de remunerare a muncii va creste practic cu acelasi ritm, atingind suma de
36,2 mlrd. lei sau 27,1% in raport cu PIB.

e Bugetului public national s-a realizat in baza prognozei indicatorilor
macroeconomici proiectai pentru anul 2016 si a politicii bugetar-fiscale pentru
anul 2016.

in Bugetul public national pentru anul 2016 sunt estimate venituri in suma
de 48 512,4 mil. lei, in crestere cu 4 847,4 mil. lei sau cu 11,1% fatii de executat in
anul 2015, reprezentind o pondere in PIB de 36,3 %, cu 0,5 p.p. mai mult decit in
anul 2015, si cheltuieli iIn mérime de 52 784,4 mil.lei, cu o crestere de 6 321,3
mil.lei sau cu 13,6% fatd de rezultatele anului 2015, reprezentind o pondere de
39,5 % in PIB §i care se majoreazd de la 38,1% - in anul 2015, cu un deficit
bugetar estimat in suma — 4272,0 mil.lei, cu o pondere de 3,2% in PIB, fati 2,3%
in PIB 1n anul 2015.

Proiectia veniturilor si cheltuielilor bugetului public national preconizate pe
anul 2016 reflectd urmétoarele aspecte:



La capitolul venituri ale bugetului public national pe anul 2016

In structura veniturilor publice pe anul 2016:

- partea majord de 64,7% (sau 31 378,9 mil. lei) o detin veniturile bugetului
de stat, fiind in crestere cu 11,9% in comparatie cu executat 2015;

-7,5% (sau 3 659,4 mil.lei) o detin veniturile bugetelor UAT, fiind in cregtere
cu 3,5% in comparatie cu executat 2015 (veniturile proprii ale BUAT se mentin
practic la nivelul anului 2015, si se explica prin reducerea granturilor si a donatiilor
in aceste bugete cu circa 78,7 mil. lei fatd de anul 2015);

- 21,0% (sau 10 207,5 mil.lei (fard transferuri) o detin veniturile bugetului
asigurdrilor sociale de stat, fiind in cregtere cu 10,0% in comparatie cu executat
2015;

- 6,7%(sau 3 266,6 mil.lei (fird transferuri) o detin veniturile fondurilor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald, fiind in crestere cu 14,0% in
comparatie cu executat 2015.

Cresterea veniturilor bugetului de stat se explica prin cresterea semnificativa
in structura veniturilor bugetului a granturilor pentru suport bugetar, intréri care nu
au avut loc in anul 2015. Cresterea veniturilor bugetului de stat fird granturi va
constitui 5,5%.

in structura veniturilor bugetului public national, partea majord o detin
impozitele si taxele, astfel in anul 2016 acestea vor constitui circa 60,3% (29 237,3
mil. lei), fatd de 61,0% (26 634,3 mil. lei) in anul 2015. Din totalul acestora, 73,1%
le revin impozitelor si taxelor pe marfuri si servicii (21 386,7 mil. lei), 21,0% -
impozitelor pe venit (6 140,1 mil. lei), 4,4% taxelor asupra comertului exterior si
operatiunilor externe (1 287,6 mil. lei), si 1,4% impozitelor pe proprietate (422,9
mil. lei). Ca pondere in PIB impozitele si taxele vor detine in anul 2016 - 21,9%,
fiind la acelagi nivel ca §i in anul 2015. Cele mai mari ponderi din totalul
impozitelor si taxelor pe mérfuri i servicii in anul 2016 le revin TVA si accizelor
care vor reprezenta, respectiv, 71,6% si 20,1%.

In structura veniturilor bugetului public national granturile se prognozeazi si
detina circa 7,8% (3 800,8 mil. lei). Din totalul granturilor cele destinate sustinerii
bugetului reprezinti circa 72,2% (2 746,1 mil. lei), restul 27,7% (1054,7 mil. lei)
fiind destinate proiectelor finantate din surse externe. Ponderea granturilor in PIB
va constitui 2,8%.

La capitolul cheltuieli ale bugetului public national pe anul 2016

La partea de cheltuieli pe componentele bugetului public national programate
pe anul 2016, partea majord constituie programele finantate de la bugetul de stat
care detin circa 38,6% (sau 20299,9 mil. lei) din totalul cheltuielilor publice, cu 3
p.p- mai mult fatid de anul 2015, bugertul asigurdrilor sociale de stat 28,3% (sau
14976,1 mil. lei), fondurilor de asigurare obligatorie de asistentd medicald -
11,1% (sau 5838,5 mil. lei), bugetelor UAT - 22,1% (sau 11669,9 mil. lei).

in anul 2016, comparativ cu anul 2015, toate componentele bugetare ale
bugetului public national atestd crestere, respectiv, cheltuielile bugetului de stat se
majoreazi cu 17,1 %, cheltuielile fondurilor asigurdrii obligatorie de asistenti
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medicald - cu 13,3%, cheltuielile bugetului asigurarilor sociale de stat - cu 11,2%,
iar cheltuielile bugetelor UAT - cu 2,7%.

In aspectul repartizdrii resurselor financiare pe ramuri, se atesti volumul
preponderent pentru ramura protectiei sociale — 32,9% din totalul cheltuielilor
publice, sau 13,0% citre PIB, cu o crestere de 0,2 p.p. fatd de nivelul anului 2015.
Pentru invitimint se repartizeazi 17,5% din resursele bugetului, sau 6,9%
raportate cétre PIB, cu o diminuare a ponderii lor in totalul cheltuielilor de 0,8 p.p.
comparativ cu anul 2015. Alocatiile previzute pentru sénitate constituie 12,8% din
total, iar raportate citre PIB — 5,1%.

In aspectul repartizirii resurselor financiare pe grupe principale, se atesti
volumul preponderent pentru protectie sociald — 32,9,2% din totalul cheltuielilor
publice s§i reprezintd 13,01% din PIB, cu o majorare de 0,16 p.p. in PIB fa{d de
anul 2015, urmate de cheltuielile pentru invdtdmint - 17,5% din cheltuielile publice
si reprezintd 6,91% din PIB, cu o scddere de 0,06 p. p. in PIB fatd de anul 2015, -
ocrotirea sandtdfi - 12,8% din cheltuielile publice si reprezintd 5,06% din PIB, cu
o scidere de 0,27 p. p. in PIB fatd de anul 2015, - servicii in domeniul economiei -
12,5% din cheltuielile publice si reprezintd 4,94% din PIB, cu o majorare de 0,35
p. p. in PIB fatd de anul 2015, - serviciile de stat cu destinatie generald — 10,8%
din totalul cheltuielilor publice si reprezinti 4,26% din PIB, ordinea publica si
securitatea nationald — 6,8% din totalul cheltuielilor publice si reprezintd 2,68%
din PIB, - gospoddria de locuinte §i gospoddria serviciilor comunale — 2,7% din
totalul cheltuielilor publice si reprezinta 1,08% din PIB, - cultura, sport, tineret,
culte si odihna - 2,4% din totalul cheltuielilor publice i reprezinti 0,95% din PIB,
- apdrare nationald — 1,1% din totalul cheltuielilor publice gi reprezinti 0,44% din
PIB, protectia mediului - 0,5% din totalul cheltuielilor publice si reprezinti 0,21%
din PIB.

Pe categorii economice in anul 2016:

- cheltuielile curente reprezintd 90,6% (47 805,7 mil.lei) din cheltuielile
totale, cu 0 majorare de 2,3 p. p. fatd de anul 2015, si ca pondere 35,8 in PIB%;

- cheltuielile pentru bunuri §i servicii - 10 944,3 mil.lei (8,2% din PIB);

- cheltuielile pentru dobinzi - 1 833,5 mil.lei, cu 734,3 mil.lei mai mult fati
de executat in anul 2015;

- pentru subsidii - 3 542,4 mil.lei (sau 2,7% cétre PIB), cu o crestere de
1 416,2 mil.lei fatd de anul 2015;

- prestatiile sociale - 16 342,3 mil.lei, cu o majorare de 1481,2 mil.lei
comparativ cu anul 2015, detinind majoritatea cheltuielilor publice - 31,0 % din
cheltuielile totale si 12,2% in PIB; ,

- pentru mijloace fixe - 4 233,5 mil.lei, ce constituie 8,0% din cheltuielile
publice si 3,2% in PIB, dintre care alocatiile pentru investitii capitale constituie
1 911,7 mil.lei, - 45,1% din mijloace fixe sau 3,6% din cheltuielile publice;

- stocuri de materiale circulante - 1995,7 mil.lei, sau circa 3,8% din
cheltuielile publice;



- cheltuielile capitale - 4 978,7 mil.lei, sau 9,4% din cheltuielile totale si
3,7% cétre PIB, comparativ cu anul 2015, acestea descresc atit ca pondere in
cheltuielile totale cu 2,3 p.p., cit si raportate la PIB - cu 0,7 p.p.

Cheltuielile de personal in sectorul bugetar nu vor depdsi suma de 11 520,0
mil.lei sau 8,6% in PIB. Comparativ cu cheltuielile de personal executate (in
conditii comparabile) in anul 2015, aceste cheltuieli, in valoare nominald, sunt in
crestere cu 990,1 mil.lei, influentatd de implementarea mésurilor privind majorarea
salariilor angajatilor din sectorul bugetar in anul 2015, crearea unor instituii -
Centrul national de formare i analizi §i Centrului de Criza pentru Minori §i functii
noi, majorarea numdrului de unititi in instantele judecitoregti, procuraturd,
Serviciul Protectie §i Pazd de Stat, Oficiul Avocatului Poporului, Ministerul
Tehnologiei Informationale si Comunicatiilor, Agentia Nationali de Asigurare a
Calitatii in Invitimintul Preuniversitar, Agentia de Transplant.

Impactul masurilor de majorare a salariilor din anul 2015 asupra bugetului
anului 2016 se estimeazi in sumid de 665,2 mil.lei, inclusiv: pentru institutiile
finantate de la bugetul de stat — 275,0 mil.lei §i pentru institutiile finantate de la
bugetele unititilor administrativ-teritoriale — 390,2 mil. lei.

Totodatd, in anul 2016 se previd misuri de majorare a salariilor, previzute de
legislatia in vigoare, cu costuri de 532,2 millei, inclusiv: pentru institutiile
finantate de la bugetul de stat — 204,2 mil. lei §i pentru institutiile finantate de la
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale — 327,9 mil. lei.

Balanta bugetului public national pe anul 2016

Din volumul deficitului estimat pentru anul 2016 in sumi de 4 272,0 mil. lei -
bugetului de stat i revine — 4 182,8 mil.lei sau 97,9%, bugetelor unitatilor
administrativ teritoriale — 58,8 mil. lei sau 1,4%, bugetului asiguririlor sociale de
stat - 30,4 mil. lei sau 0,7%, iar fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medical
fiind balantate.

Finantarea deficitului bugetului public national in anul 2016 se va efectua din
surse interne i externe, inclusiv prin emisiuni §i riscumpdrari de valori mobiliare
de stat, valorificarea imprumuturilor pentru finantarea proiectelor din surse externe
si pentru sustinerea bugetului, mijloacelor din vinzarea si privatizarea bunurilor
proprietate publicd, precum §i din mijloacele din solduri la conturile bugetelor
componente ale bugetului public national.

e Parametrii bugetului de stat pe anul 2016
Veniturile bugetului de stat pe anul 2016 sunt estimate in sumi totald de
31 378,9 mil.lei, cu o crestere fata de executat 2015 - de 3 340,6 mil.lei sau 11,1%.
Ponderea veniturilor bugetului de stat in raport cu PIB se estimeazi la nivel de 23,5
% in crestere cu 0,5 p. p. comparativ cu 2015 executat.
Partea preponderentd a veniturilor bugetului de stat - 83,8% sau 26 310,9
mil. lei o detin incasdrile din impozite si taxe, cu o cregtere fati de executat in
2015 de 10,0% sau cu 2 395,3 mil.lei. Ca pondere in PIB, aceste venituri vor atinge
nivelul de 19,7%, cu 0,1 p. p. mai mult fad de executat in 2015.



Din incasérile din impozite pentru anul 2016 - impozite pe venit le revin
16,8%, impozitele pe bunurile imobiliare (0,2%), impozite §i taxe pe mirfuri si
servicii (78,0%) si taxe asupra comertului exterior si operatiunilor externe (4,9%).

Taxa pe valoarea addugatd ramine §i in continuare a cea mai mare sursi de
venituri ale bugetului de stat, §i se prognozeazi in sumi de 15 270,7 mil.lei, cu o
crestere de 11,7% fatd de anul 2015. Ca pondere in totalul impozitelor si taxelor
TVA va constitui 58,0%, iar in totalul veniturilor bugetului de stat - 48,7%.

Incasérile accizelor (nete) in bugetul de stat se prognozeazi in sumi de
4 302,5 mil.lei si vor creste faii de suma executatd in anul 2015 cu 458,6 mil.lei
sau cu 11,9%. Ponderea accizelor in totalul impozitelor si taxelor va constitui
16,3%, iar in totalul veniturilor bugetului de stat - 13,7%.

Intrarile de granturi pentru sustinerea bugetului si pentru proiectele finantate
din surse externe, conform acordurilor semnate cu donatorii externi, se
prognozeazi in suma de 3 655,5 mil. lei, dublindu-se fati de executat in 2015, ce
se explicd prin faptul nedebursirii in anul 2015 a unor trange de granturi pentru
suport bugetar. Ca pondere in suma totald a veniturilor bugetului de stat acestea
vor constitui 11,6% si in raport cu PIB - 2,7 %.

Alte venituri vor constitui 1 412,5 mil. lei sau4,5% din totalul veniturilor
bugetului de stat pe anul 2016.

Veniturile generale, din totalul veniturilor bugetului de stat, reprezinti
29 299,0 mil. lei sau 93,4%.

Veniturile proprii ale fondurilor speciale, care sunt parte componenti a
bugetului de stat, vor insuma 371,7 mil. lei cu o cregtere de 4,5% fatd de anul 2015.

in volumul total al veniturilor bugetului de stat, veniturile administrate de
citre organele Serviciului Fiscal de Stat vor constitui 11 596,1 mil.lei sau 36,9%,
in crestere cu 1 053,9 mil.lei sau cu 10,0% comparativ cu anul 2015, iar veniturile
care urmeazd a fi incasate prin organele Serviciului Vamal in totalul veniturilor
bugetului de stat vor constitui 17 192,3 mil.lei sau 54,7%, in crestere cu 1 362,4
mil.lei sau cu 8,6% comparativ cu anul 2015.

Pentru anul 2016, cheltuielile bugetului de stat se estimeazi in sumi de
35 561,7 mil.lei, cu crestere de 5 181,3 mil.lei sau cu 17,1% comparativ cu
cheltuielile executate in anul 2015 (in conditii comparabile).

Pe componenta de bazd cheltuielile bugetului de stat pe anul 2016 (cu
exceptia celor aferente proiectelor finantate din surse externe) se prevéd in sumé de
32 844,1 mil.lei, cu crestere de 6 678,1 mil.lei, sau cu 25,5% fatd de anul 2015. In
cadrul proiectelor finantate din surse externe se previdd cheltuieli in suma de

2 717,6 mil.lei, cu diminuare de 1 496,8 mil.lei, sau cu 35,5% comparativ cu anul
2015.

Circa 89,2% din cheltuielile previzute in buget urmeazi s3 fie acoperite din
contul resurselor generale ale bugetului de stat, iar 10,8% - din contul incasérilor
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de la efectuarea lucrdrilor §i prestarea serviciilor contra plati, din granturi i
imprumuturi pentru proiectele finantate din surse externe, precum si din donatii,
sponsoriziri §i alte mijloace bénegti, intrate in contul institutiei bugetare.

Din contul suportului partenerilor de dezvoltare pentru dezvoltare sectoriali,
precum reforma justifiei, liberalizarea comertului, subventionarea producitorilor
agricoli, reforma educatiei, modernizarea sinititii, edificiilor culturale, se previd a

fi acoperite cheltuieli in sumd de 1537,0 millei sau 4,3% din volumul
cheltuielilor.

Cheltuielile in cadrul grupelor functionale principale pentru anul 2016.

Serviciile de stat cu destinatfie generald - 5705,1 mil.lei cu o crestere de
33,5% comparativ cu anul 2015 executat.

Apdrare nationald - 582,1 millei, comparativ cu anul 2015 executat
constituie o majorare cu 28,9%.

Ordine publica §i securitate nationald - 3 560,8 mil. lei, cu o crestere de
21,7% fati de cele executate in anul 2015.

Servicii in domeniul economiei - 5 607,5 mil.lei, cu o crestere de 2 ori, fai de
executat 2015. Principalii factori care au influentat alocatiile pe grupa in cauzi
sunt: :
- majorarea Fondului rutier cu 361,5 mil.lei, care va constitui 1400,4 mil.lei;
- majorarea Fondului pentru subventionarea producdtorilor agricoli cu
290,0 mil.lei, care va constitui 900,0 mil.lei;

- majorarea Fondul de eficientd energeticd cu 122,7 mil.lei, care va constitui
172,7 mil.lei;

- majorarea Fondul national de dezvoltare regionald cu 29,3 mil.lei, care va
constitui 199,2 mil.lei;

- includerea alocatiilor pentru constructia gazoductului Ungheni-Chigindu
(contributia Guvernului) — 60,0 mil.lei;

- majorarea alocatiilor pentru Fondul viei §i vinului cu 13,3 millei in
legaturd cu acoperirea acestora din contul utilizdrii soldul, care in anul 2016 va
constitui 50,7 mil.lei, dintre care 22,4 mil. lei din Fondul pentru subventionarea
producitorilor agricoli;

- majorarea alocatiilor pentru programul PARE 1+1 cu 10,0 mil.lei;

- majorarea programului de promovare a exporturilor — 9,5 mil.lei;

- majorarea cheltuielilor de personal in urma implementdrii politicilor
salariale — 37,5 mil.lei;

- majorarea alocatiilor pentru Inspectia Muncii - 11,0 mil.lei;
majorarea alocatiilor pentru implementarea DCFTA (Program de suport al
instituirii zonei de liber schimb aprofundat si cuprinzétor) — 27,3 mil.lei

- diminuarea proiectelor finantate din surse externe cu 1229,6 mil.lei ca
urmare a finalizarii unor proiecte §i recodificarea unor alocatii de la clasa
cheltuielilor la clasa resurselor.

Protectia mediului - 259,8 mil.lei, cu o majorare de 46,0% in raport cu
bugetul executat in anul 2015.



Pentru Fondul ecologic national §i fondurile ecologice locale sunt stabilite
alocatii in suma de 311,2 mil. lei.

Gospodéria de locuinte i gospoddria serviciilor comunale - 484,8 mil. lei si
sunt micgorate cu 7,0% fata de cele precizate pe anul 2015.

Culturd, sport, tineret, culte §i odihng — 682,9 mil.lei, in crestere de 26,4 %
fata de cele executate in anul 2015.

Invigamint — 8789,0 mil. lei, in crestere cu 1038,3 mil. lei — fatd de
cheltuielile executate in anul 2015.

Bugetul de stat pe anul 2016 nu include resursele si cheltuielile Fondului
special pentru manuale, care, incepind cu 1 ianuarie 2016 activeazi in conditii de
autogestiune.

Ocrotirea sandtdtii - 3 408,2 mil.lei cu o diminuare de 15,7 mil.lei fa{i de
rezultatele anului 2015.

Protectie sociald - 6481,5 millei §i sunt in crestere cu 12,8% fati de
cheltuielile executate in anul 2015.

Transferuri cu destinatie speciald cdtre bugetele locale pentru asistenfa
sociald speciald unor categorii de populafie au fost estimate in sumid de
167,3 mil.lei, ceea ce constituie cu 15,0 mil.lei mai mult fai de executat pe anul
2015.

Transferurile de la bugetul de stat cdtre bugetul asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 2016 au fost estimate in sumad de 4 738,2 mil.lei, ceea ce este cu
585,2 mil.lei mai mult fati de suma executat pe anul 2015. '

Transferurile de la bugetul de stat cdtre fondurile asigurdrii obligatorii de
asistentd medicald pentru anul 2016 vor insuma 2 571,9 mil.lei, ceea ce este cu
374,2 mil.lei mai mult fatd de suma executaté pe anul 2015.

Volumul total al transferurilor de la bugetul de stat citre bugetele locale se
cifreazd la 7 867,5 mil.lei (cu o crestere de 980,3 mil.lei fati de suma executati pe
anul 2015), dintre care:

- transferuri cu destinatie generald — 1 082,6 mil.lei;

- alte transferuri cu destinatie generald — 84,7 mil.lei;

- transferurile cu destinatie speciald — 6 600,2 mil. lei;

- transferuri temporare din fondul de compensare — 100,0 mil.lei.

In aspect functional, in structura cheltuielilor bugetului de stat in anul 2016
predomind cheltuielile pentru invitimint — 24,7%, protectie sociald — 18,2%,
serviciile de stat cu destinatie generald — 16,0% si serviciile in domeniul economiei
—15,8%. In anul 2016 comparativ cu anul 2015, in valoare nominald, practic toate
grupele principale au beneficiat de majorarea alocatiilor.

Cheltuielile bugetului de stat, cu exceptia celor aferente proiectelor finantate
din surse externe, prevdzute pentru finantare in anul 2016 nemijlocit prin
intermediul autoritétilor publice centrale insumeazd 17 582,3 mil.lei sau 53,5%,
celelalte 15261,8 mil.lei sau 46,5% constituind cheltuielile spre realizare din
contul bugetului de stat prin intermediul altor bugete.



in aspectul clasificatiei economice, cheltuielile bugetului de stat se
caracterizeaza precum urmeazi:

Cheltuielile curente insumeazi 31 937,1 mil.lei, cu o majorare de 21,9%
comparativ cu cele executate in anul 2015.

Cheltuieli de personal. Cheltuielile de personal pentru institutiile finantate de
la bugetul de stat pentru anul 2016 constituie 5 258,7 mil.lei si sunt in crestere cu
8,9% fatd de cele executate in anul 2015.

Bunuri §i servicii. Cheltuielile pentru aceasti categorie pe anul 2016
insumeaza 2 553,3 mil.lei, sau 7,2% din cheltuielile totale.

Dobinzi. Pentru serviciul datoriei de stat se previd mijloace in sumi de
1 765,8 mil.lei, cu 722,5 mil.lei mai mult comparativ cu executat in anul 2015,
dintre care dobinzile aferente datoriei de stat interne constituie 1 402,0 mil.lei i
datoriei de stat externe — 363,8 mil.lei.

Subsidii. Alocatiile respective in buget sunt previzute in sumid de
3 193,0 mil.lei, de circa 2 ori mai mult comparativ cu executat in anul 2015, si
anume:

- subsidii acordate intreprinderilor de stat si municipale nefinanciare -1830,6
mil.lei ;

- subsidii acordate intreprinderilor private nefinanciare - 885,5 mil.lei;

- subsidii acordate institutiilor private financiare - 70,4 mil.lei;

- subsidii acordate organizatiilor obstesti - 44,3 mil.lei;

- subsidii acordate autoritarilor/institutiilor publice la autogestiune - 362,2
mil.lei.

Prestatii sociale. Pentru astfel de cheltuieli se previd mijloace in sumi de
1 265,0 mil.lei, cu 77,7 mil.lei sau cu 6,5% mai mult decit cele executate in anul
2015. Majoritatea acestora constituie pensiile pentru militari §i politisgti —
965,1 mil.lei (76,3%), urmate de indemnizatii §i prestatii de asistenti sociald
(indemnizatii la nasterea/ de crestere a copilului, indemnizatii pentru militari §i
politisti) — 144,7 mil.lei (11,4%), indemnizatii la incetarea contractului de munci —
55,4 millei (4,4%), indemnizatii membrilor familiilor personalului misiunilor
diplomatice — 24,0 mil.lei (1,9%), indemnizatii pentru incapacitate temporard de
muncé — 14,4 mil.lei (1,1%).

Alte cheltuieli. Categoria respectivd de cheltuieli insumeazi 2 320,7 mil.lei,
sau 6,5% din cheltuielile bugetului.

Mijloace fixe. Cheltuielile aferente mijloacelor fixe se previd in sumi de
2 883,5 mil.lei, sau 8,1% din total.

Stocuri de materiale circulante. Pentru categoria respectivi se previad alocatii
in suma de 996,9 mil.lei sau 2,8% din cheltuielile bugetului.

Cheltuielile capitale se prevad in suma 3 624,6 mil.lei, ceea ce cu 13,2% este
mai putin fati de executat in anul 2015. Ponderea cheltuielilor capitale in totalul
cheltuielilor bugetului de stat va constitui 10,2%, comparativ cu 13,7% in executat
in anul 2015. Circa 54,3% din cheltuielile capitale sau 1970,1 mil. lei vor fi



acoperite din contul proiectelor finantate din surse externe, din contul resurselor
generale si colectate vor fi directionate 1 654,5 mil. lei sau 45,7%.

Soldul datoriei de stat la situatia din 31 decembrie 2016 va constitui
56 113,0 mil. lei, inclusiv 21 009,1 mil.lei datorie de stat internd gi
35 103,9 mil. lei (1 609,5 mil. dolari SUA) datorie de stat externd, inregistrind o
majorare de 22 603,8 mil. lei fatd de 31 decembrie 2015. Ponderea datoriei de stat
in PIB la sfirgitul anului 2016 va constitui 42,0%, sau cu 14,5 p.p. mai mult decit
executat pentru finele anului 2015.

Dinamica datoriei de stat in PIB in anii 2013-2016 (proiect) se prezintd in
urmétorul grafic:
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Mentinerea pe termen mediu a datoriei de stat exprimate ca pondere in PIB pe
o traiectorie ascendentd provoacd acumularea unor vulnerabilititi care ar deveni
aparente intr-o inevitabild viitoare fazi descendenti a ciclului economic.

Pe parcursul anului 2016, Guvernul urmeazi si beneficieze de granturi din
partea partenerilor externi de dezvoltare, in sumi totald de circa 3 655,6 mil.lei
(173,3 mil. dol. SUA), inclusiv pentru sustinerea bugetilui — 2 746,2 mil.lei
(130,2 mil. dol. SUA) si pentru proiecte finantate din surse externe — 909,4 mil.lei
(43,1 mil. dol. SUA).

Balanta bugetului de stat. Deficitul bugetului de stat pe anul 2016 se
estimeazi in sumi de 4 182,8 mil.lei. Din aceastd sumi 1 771,1 mil. lei sau 42,3%
revine deficitului proiectelor finantate din surse externe.

Sursele de finantare a deficitului vor fi constituite din surse interne si externe,
inclusiv prin emisiuni gi rdscumpariri de valori mobiliare de stat, valorificarea
imprumuturilor pentru finantarea proiectelor din surse externe §i pentru susfinerea
bugetului, mijloacelor din vinzarea §i privatizarea bunurilor proprietate publica.

Reiesind din capacitatea bugetului pe anul 2016, se pune accent pe
prioritdfile de politici, asigurarea cerintelor de cheltuieli inaintate de cétre
autoritatile publice si este orientat spre minimizarea riscurilor de destabilizare
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Reiegind din capacitatea bugetului pe anul 2016, se pune accent pe
priorititile de politici, asigurarea cerintelor de cheltuieli inaintate de citre
autoritifile publice §i este orientat spre minimizarea riscurilor de destabilizare
bugetar-fiscali, §i imbunititirea, aplicarea §i consolidarea guvernantei
bugetare. Totodatd, la prezentul scenariu al evolutiei cadrului de resurse si
cheltuieli al bugetului pe anul 2016 pot influenta si factori de risc ce pot apirea pe
plan extern si intern, si pot avea implicatii asupra finantelor publice. Acest fapt
impune Guvernul sid promoveze o politici bugetari axati pe rationalizarea si
eficientizarea cheltuielilor §i promovarea unei politici bugetare orientate spre
asigurarea i mentinerea stabilitiitii social-economice.

Totodatd, obiectivul in care este elaborat proiectul bugetului pe anul 2016

este unul dificil, deoarece evolutiile economiei se transpun direct pe bugetul public
national.

Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2016 a fost aprobat de citre Guvern
la data de 24.05.2016, astfel, urmare a incélcarii regulilor in derularea procesului
bugetar, i anume a calendarului bugetar, previzute in art.47 din Legea finantelor
publice §i responsabilititii bugetar-fiscale, potrivit cdrora Guvernul aprobad si
prezinti Parlamentului proiectele legilor bugetare pe anul urmitor — pini la 15
octombrie - ar putea avea drept consecinte negative privind riscul necorelirii
planificirii bugetare cu executia bugetard si buna desfigurare a activititii
administratorilor de buget, elemente care vizeaza interesul public general.

Propunerile si obiectiile vor fi examinate in lectura a treia, iar imbunétitirea
partii textuale a legii vor fi luate in consideratie la redactarea finala a proiectului.

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul Legii bugetului de
stat pe anul 2016 si anexele acestuia (nr.231 din 26 mai 2016), si a hotirit, cu
majoritatea voturilor membrilor comisiei, sd adopte prezentul raport, si inainteazi
Parlamentului spre examinare gi aprobare in primd lecturd conceptia proiectului
prezentat si in lectura a doua indicatorii generali ai bugetului, si anume, venituri in
sumi de 31 378 922,8 mii lei si cheltuieli — in suma de 35 561 744,8 mii lei, cu o
depégire a cheltuielilor asupra veniturilor de 4 182 800,0 mii lei.
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