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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AV1Z
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr. 36 din 29.03.2019)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege sus-
mentionat, conform prevederilor art. 54 din Regulamentul
Parlamentului si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative
si comunicd urmétoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativi legislativi de citre
un grup de deputati in Parlament in conformitate cu art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

Prin prezentul proiect autorii propun modificarea Codului
electoral nr. 1381/1997, Legii nr. 39/1994 despre statutul deputatului
in Parlament, Legea nr. 294/2007 privind partidele politice si Codul
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Conform notei informative ce insoteste proiectul, acesta are ca
scop principal anularea sistemului electoral mixt sl revenirea la
sistemul electoral proportional pe liste de partid.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordantd cu prevederile art.66 din Constitutie.

2. Tindnd cont de importanta, complexitatea sl impactul

subiectului abordat in prezentul proiect de lege atragem atentia la
unele circumstante:
- in continutul proiectului de lege nu se regdsesc prevederi care ar
reflecta modalitatea de organizare/petrecere a exercitiului electoral pe
teritoriul Transnistriei. Nota informativi nu reflectd impactul
prevederilor proiectului asupra regiunii din stinga Nistrului, asiguririi
reprezentdrii in Parlament a cetdtenilor Republicii Moldova aflati pe
teritoriul Transnistriei;
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- actualmente pentru cetitenii Republicii Moldova aflati peste
hotarele tirii singura modalitate de votare este cea de la sectiile de
votare nemijlocit. Din aceste considerente extinderea perioadei de
votare de la o zi la doud ar fi o solutie in vederea rezolvarii situatiei
create la sectiile de votare peste hotarele Republicii. Totodat3,
constatdm cd, nici in continutul proiectului, nici a notei informative
aditionale acestuia, nu este previzut modul in care urmeazi a fi
asiguratd securitatea votului (votarea in doud zile presupune anumite
angajamente in acest sens), precum si modul in care autorititile
competente ar putea evita votarea de citre o singurid persoani in mai
multe sectii de votare - votul multiplu;

- potrivit art. 30 lit. e) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele

normative, in cazul in care realizarea noilor reglementéri necesit
cheltuieli financiare si de altd naturd nota informativd trebuie si
contind informatii privind fundamentarea economico-financiara.
Cerintele in cauza se regisesc si in continutul art. 47 alin. (6) din
Regulamentul Parlamentului.
In contextul celor mentionate remarcim lipsa in continutul notei
informative ce Insoteste proiectul a informatiei ce ar confirma faptul ci
ar fi fost facutd o estimare a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite
calcule economico-financiare pe marginea modificirilor propuse prin
prezentul proiect de lege;

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de

acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit
Guvernului spre avizare.
Necesitatea avizdrii proiectului de catre Guvern reiese si din faptul ci
realizarea proiectului (in cazul acceptarii lui) va atrage cheltuieli
suplimentare de la bugetul de stat iar conform art. 131 alin. (4) din
Constitutie orice propunere legislativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi
adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvernul.

3. Potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la
proiect de act legislativ se anexeazd rezultatele expertizelor si
cercetdrilor efectuate, precum si rezultatele consultérilor publice.

4. In contextul modificirilor propuse remarcim importanta
respectdrii principiului stabilitatii legislatiei i predictibilitdtii
normelor juridice (art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017) care
sunt componentele de bazd ale existentei statului de drept, o garantie
esentiald pentru persoanele din societate, motiv pentru care, initierea
unor noi reglementari ale relatiilor sociale sau modificarea celor
existente trebuie sd se realizeze printr-un proces adecvat, planificat si



coordonat. Modificdrile frecvente care au acelasi obiect nu sunt
binevenite pe motivul instabilititii legislative si a securitatii
raporturilor juridice.

II. Referindu-ne la continutul nemijlocit al
modificarilor propuse mentiondam:

1. La pct. 1 al art. 1. din proiect se stabileste ci ,in sectiile de
votare din strdindtate, alegerile generale au loc timp de 2 zile, in zilele
de sambdata si duminicd”. Remarcim ci, nici in continutul proiectului,
nici a notei informative nu este previizut modul/proceduri care ar
statua cum va fi asiguratd securitatea votului, cum vor fi pistrate
actele/ buletinele in sectiile de votare din afara tirii.

2. Referitor la a doua propozitie din modificarea propusi pentru
articolul 8 din Codul electoral (pet. 3 al art. I. din proiect) reiterim
obiectia expusd mai sus privind asigurarea securititii votului.

3. Conform prevederilor art. 1 din Codul electoral prin
circumscriptie nationald Legiuitorul subintelege ~cireumscriptie
electorald de nivel national in care se organizeazd si se desfdsoard
alegerile deputatilor in Parlament in baza votului reprezentirii
proportionale pe listele de partid”. Tot in Cod este stabilit ci,
circumscriptia nationald cuprinde intreg teritoriu térii si sectiile de
votare de peste hotare (art. 80 din Cod). In aceste conditii nu este clar
la care circumscriptii se referd autorii proiectului prin sintagma ,intr-
0 singurd circumscriptie nationald” utilizatd in continutul pct. 8 al
art. I. din proiect ce vizeaza modificarea art. 31 alin. (3) din Codul
electoral.

3.1. Cu referire la cuvintele ,avizul prealabil al Ministerului
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene se va referi doar..”
remarcam cd, in continutul a doua alineate ale aceluiasi articol aceasti
precizare/specificare se repetd de doué ori. Totodatd, considerim ci,
prin precizarea citata mai sus competentele Ministerului sunt limitate
considerabil in ceea ce priveste organizarea procesului electoral din
afara teritoriului Republicii Moldova.

Tot aici, mentiondm ca nu este clar la ce proceduri/actiuni/formuliri
se subinteleg prin textul ,se referd doar la indeplinirea conditiei
vizand obtinerea acordului autoritdtilor competente ale tdrii

respective”.

3.2. In conditiile in care se accepti propunerea autorilor
prezentului proiect de lege privind organizarea alegerilor timp de dous



zile, In vederea asigurarii uniformitatii cadrului legal, este necesara
inlocuirea in tot textul Codului electoral a sintagmei ,,ziua alegerilor”
cu forma sa la plural ,zilele alegerilor”.

Totodaté, opindm ca intru evitarea unei diferentieri dintre alegétorii ce
voteazd in Republica Moldova si cei din afara tarii, o solutie ar fi ca
alegerile in doua zile sa fie o reguld generald, aplicata uniform pentru
toti alegatorii si nu doar pentru cei de peste hotare. Toti cetatenii sunt
egali In dreptul sdu de a vota si in vederea uniformizirii practicii de
votare, consideram oportun efectuarea alegerilor in doud zile
consecutiv, atat pentru cei aflati in strainatate cat si pentru cei aflati in
tara.

4. La pct. 9 al art. 1. din proiect se propune abrogarea art. 32
din Codul electoral prin continutul ciruia Legiuitorul reglementeazi
particularititile constituirii si functionarii sectiilor de votare pentru
alegatorii din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria) si a
birourilor electorale ale sectiilor de votare pentru localitatile din stanga
Nistrului (Transnistria). Atragem atentia, ca o altd solutie autorii nu
propun si nici in continutul notei informative nu se regdsesc careva
argumente/justificari in acest sens.

5. Intru respectarea exigentelor art. 54 alin. (1) lit. a) si lit. b) din

Legea nr. 100/2017 recomandam revizuirea si expunerea Iintr-o
redactie noud al continutului primei propozitii din pet. 10 al art. I.
din proiect. Atragem atentia la cuvantul ,respectiv” care se utilizeaza
de cinci ori intr-o singura propozitie.
Tot aici, prin modificarile propuse la art. 41 din Cod, autorii stabilesc
cd, ,,0 persoand fizicd poate face donatii in numerar in sumda de pand
la 3 salarii medii pe economie stabilite pe anul respectiv, iar donatiile
care depdsesc aceasta limitd se vor face exclusiv prin operatiuni
bancare”. In aceste conditii remarcim lipsa reglementirilor ce ar
reflecta/preciza modul si/sau conditiile de efectuare a donatiilor de
catre persoanele juridice.

5.1. In vederea respectirii exigentelor tehnicii legislative privind
uniformitatea termenilor/ trimiterilor, la pet. 10 al art. I. din proiect
(in textul ce vizeazd modificarea continutului lit. e) alin. (3) al art. 41
din Cod) cifrele ,131 din 3 iulie 2015” se vor substitui prin cifrele
,131/2015” dupd cum este utilizat in tot continutul proiectului.

6. Nu este clari propunerea privind excluderea prevederilor de
la lit. f) din continutul alin. (1) al art. 49 din Codul electoral, prin care
Parlamentul a stabilit obligatia candidatului la alegeri sd prezinte
certificatul de integritate, eliberat, in conditiile legii, de cétre



Autoritatea Nationald de Integritate, iar nota informativi nu aduce
careva argumente in acest sens.

7. Cu referire la modificarea propusi in pect. 20 art. 1. din
proiect ce vizeazd exercitarea dreptului de vot cu pasaportul pentru
intrare — iesire din tard cu termen de valabilitate expirat mentionim
cd, la 10 ianuarie 2019, in baza art. 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
art. 25 lit. 1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionali si art. 38
alin. (1) lit. i) din Codul jurisdictiei constitutionale, dl Mihail Cotorobai,
Avocat al Poporului (Ombudsman), a depus sesizare la Curtea
Constitutionald prin care a solicitat expunerea Curtii pe marginea
interzicerii votdrii in diaspord in baza buletinelor de identitate si a
pasapoartelor cu termenul de valabilitate expirat.

Ca urmare, in data de 14 ianuarie 2019 Curtea a adoptat Decizia
nr. 5 de inadmisibilitate a sesizirii nr. 5a/2019 privind controlul
constitutionalitatii unor prevederi din art. 58 alin. (3) lit. ¢) din Codul
electoral (votarea in afara térii in baza buletinului de identitate sau a
actelor de identitate expirate) prin care Curtea a precizat ci votarea in
baza unui pasaport valabil contribuie la prevenirea fraudirii votului,
»prin recunoasterea mai facila a alegitorului in baza unor acte de
identitate cu validitate mai scurtd, datoriti fotografiei mai recente a
titularului pe care o contin acestea”. Fraudarea votului peste hotarele
tarii este mai dificild daca este impusi votarea cu acte care prezinti
elemente suplimentare pentru prevenirea falsificirii lor, cum ar fi cazul
pasapoartelor biometrice. Spre deosebire de buletinele de identitate,
pasapoartele biometrice contin, de reguld, date cu imaginea faciali
digitald si amprentele digitale. Totodat4, in opinia Curtii, un alt scop
legitim poate fi identificat in consolidarea legiturilor dintre Republica
Moldova si cetatenii sii, prin incurajarea acestora de a solicita
pasaportul statului lor, de a célitori si de a se legitima cu el in
strdindtate, precum si in nevoia de a nu-i stimula pe cetiiteni sj
utilizeze acte expirate. In aceste conditii recomandim autorilor
revizuirea/excluderea modificarii respective si expunerea intr-o
redactie noud intru prevenirea unor eventuale contradictii cu cadrul
legal in vigoare.

8. Nu este clard excluderea textului ,in cazul alegerilor
parlamentare in circumscriptia nationald, al alegerilor prezidentiale
st referendumurilor republicane” din continutul art. 65 alin. (2) al
Codului electoral (modificarea propusi de autori la pet. 21 art. I. din
proiect).

Remarcam cd, nota informativd ce insoteste prezentul proiect de
lege nu contine careva argumente in acest sens.



9. Intru respectarea uniformititii terminologiei utilizate in
continutul actului elaborat la art. 82 alin. (1) (modificarea expusa la
pct.24 art. I. din proiect) cuvintele ,alegerile deputatilor in
Parlament” se vor substitui prin cuvintele ,,Alegerile parlamentare”.

9.1. La art. 86 alin. (3) (modificarea expusa la pct.24 art. 1. din
proiect) intru respectarea exigentelor Legii nr.100/2017 dupa cuvantul
»,Legea” se vor scrie cifrele ,nr.5/2006”.

9.2, La art. 92 alin. (3) (modificarea expusa la pct.24 art. I din
proiect) cuvantul ,operatia” se va substitui cu cuvantul ,,procesul”.

9.3. La art. 95 alin. (1) si alin. (2) (pct.24 art. I. din proiect) nu
este clara necesitatea schimbarii cifrei ,,24” prin cifra ,,48” si cifreia ,,5”
cu cifra ,,10”. Nici in continutul notei informative nu se regisesc careva
argumente/ justificdri in acest sens.

9.4. Cu referire la modificarile propuse a fi operate la articolul
prin care se reglementeaza ,Confirmarea rezultatelor alegerilor si
validarea mandatelor de citre Curtea Constitufionald” remarcam ca,
prin prezentul proiect de lege autorii propun excluderea alineatului
unde era statuat ,Curtea Constitutionala infirmd rezultatele
alegerilor si in cazul in care, dupd desfdsurarea alegerilor partiale,
nu a fost ales numarul de cel putin 2/3 de mandate de deputat”. Nu
este clar motivul neincluderii in continutul proiectului normei
respective, iar nota informativa nu aduce careva argumente in acest
sens.

Tinind cont de etapele care urmeaza a fi parcurse in procesul
validirii alegerilor (de la numadrarea voturilor pand la atestarea
rezultatelor alegerilor de catre Comisia Electorald Centrala remarcam
cd, dupd continut, alin. (3) al art. 95 (pct.24 art. I din proiect) mai
curind se inglobeazi in continutul art. 96 din prezentul proiect.

10. Intru respectarea normelor tehnicii legislative, precum si a
exigentelor stabilite prin Legea nr.100/2017 la art. IIl. din proiect
cifrele ,nr. 294-XVI din 21 decembrie 2007” se vor substitui prin cifrele
L. 294/2007".

11. La completarea propusa in continutul art. III din proiect (art.
26 alin. (6) lit. ev) cifrele ,,nr. 131 din 3 iulie 2015” se vor substitui prin
cifrele ,nr. 131/2015".
11.1. In contextul modificirilor propuse prin prezentul proiect de lege
remarcim lipsa in continutul acestuia al normelor prin care autorii ar



propune modificarea prevederilor de la art. 27 alin. (1) lit. ¢) sid) din
Legea nr. 294/2007 privind partidele politice ce vizeazd
circumscriptiile uninominale.

12, La art. V. din proiect mentiondm ci, in legea de modificare
si/sau abrogare a mai multor acte normative, fiecirui act normativi se
consacrd un articol insemnat cu un numér ordinar exprimat prin cifre
romane si urmat de punct (art. 51 alin. (4) din Legea nr. 100/2017).
Diviziunile acestor articole se insemneazi cu numere ordinare.,
exprimate prin cifre arabe, urmate de punct.

Tot aici, obiectdm c& norma expusa la lit. b) repeti cele statuate
in continutul lit. a) al art. V. din proiect.

Prin urmare, recomandim excluderea acestei norme din
continutul proiectului.

In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii
textului proiectului de lege intru ajustarea la exigentele normelor
tehnicii legislative. Totodats, proiectul necesiti a fi redactat din punct
de vedere a normelor gramaticale si exigentelor stabilite prin Legea nr.
100/2017.

Totodatd, tinem sd vd informdm ci, recent Curtea
Constitufionald a adoptat un sir de acte/decizii care direct sau indirect
vizeazd activitatea organului Legislativ. Astfel, la data de 8 iunie 2019,
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova a examinat sesizarea nr.
111a din anul 2019 privind controlul constitutionalititii actelor
legislative adoptate de deputatii Parlamentului de legislatura a X-a
prin care ,se declara neconstitutionale, ab initio, actele
legislative (legile, hotararile) adoptate de deputatii
Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a X-a la
data de 8 iunie 2019 si ulterior. Hotirarea Curtii Constitutionale
este definitivd, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac, intr# in vigoare
la data adoptdrii si se publici in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

Ion Creanga,
Sef Directie generala juridica
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