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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de

lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.166/2017, Codul fiscal).

Anexd: Raportul de expertizé anticoruptie — 2 (dous) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8554 din 24.02.2023

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
166/2017, Codul fiscal)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldava n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 atin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrifor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativd a acestuia, a fost Tnregistrat si se regdseste pe pagina web
oficial a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/Procesullegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/6340/language/en-US/Default.
aspx Initiativa Intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4) al Legii integritatii nr.82



din 25 mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b} al Legii nr.239-XVidin 13 noiembrie 2008 privind
privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit autorului, finalitatea scontata a proiectului este cresterea nivelului general de practicare a
sportului amatoricesc in Republica Moldova si implicit Tmbunatatirea sanatatii cetatenilor, pentru
extinderea mecanismelor fiscale existente de suport al asociatiilor neguvernamentale de utilitate
public si culturilor religioase asupra Federatiilor sportive — membre ale CNOS si cluburilor sportive
afilitate acestor federatii, precum si atragerea investitiilor private tn domeniul sportului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Implementarea amendamentelor propuse, va contribui la dezvoltarea practicii tichetelor de sport,
oferite de catre angajator angajatilor suplimentar la salariul de baza, acestea bucurdndu-se de
aceleasi facilitati fiscale ca si in cazul tichetelor de masa, fapt care nu este in detrimentul interesului
public general {in sensul prevazut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
narmative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incarporare a actului in cadrul normativ in vigoare ",

Autorul a indicat in nota informativa aferenta proiectului;

- denumirea sau numele autorului si a participantilor la elaborarea proiectului actului normativ
(elaborat si inaintat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, In conformitate
cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (i) desi
practicarea sportului amator nu reprezintd o prioritate pentru majoritatea moldovenilor, datele
statistice privind cauzele morbiditatii aratd ca cca. 66% din numarul total al deceselor sunt cauzate de
bolile cardio-vasculare, or in conformitate cu datele prezentate de studiite recente realizate in statele
membre UE, a fost constatatd o legdturd directd Tntre rata bolilor cardiovasculare si practicarea
sportului; /i) practicarea sportului de cdtre angajati conduce |a cresterea performantei profesionale si
la o eficientd mai mare in réandurile angajatilor);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementefor noi (i} introducerea si
reglementarea notiunii de tichete de sport, instrument similar tichetelor de masé, destinate achizitiei
serviciilor in domeniul sportului; i) extinderea dreptului directionrii a 2% din venitu! impozabil si
deducerea In scopuri fiscale a donatiilor facute In favoarea Federatiilor sportive de profil — membre
ale Comitetului National Olimpic si Sportiv, cluburilor sportive profesioniste sau asociatiilor sportive



de amatori, cu personalitate juridica si fnregistrati in registrul Federatiilor sportive de profil — membre
ale Comitetului National Olimpic si Sportiv).

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene (nota informativd nu vizeazd aspectele date);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare (nota informativé nu vizeazd aspectele
date). ,

1.5.2. Argumentarea economica-financiari.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind e} fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei de argumentare a proiectului,
implementarea prevederilor propuse nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace financiare
suplimentare din contul bugetului de stat.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarcad intrunirea exigentelor de tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 lit.
a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareg urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este ex;:}us fntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.&n

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Prevederile proiectului, reglementeaza activitatea entit3tilor publice/agentilor publici responsabili de
implementarea mecanismului directionarii a 2% din venitul impozabil si deducerea in scopuri fiscale a
donatiilor facute in favoarea Federatiilor sportive de profil ~ membre ale Comitetului National
Olimpic si Sportiv, cluburilor sportive profesioniste sau asociatiilor sportive de amatori, cu
personalitate juridica si Tnregistrati n registrul Federatiilor sportive de profil {SFS, ASP, Comitetul
National Olimpic si Sportiv, etc.).



I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Concluzia expertizei

Potrivit autorului, finalitatea scontatd a proiectului este cresterea nivelului general de practicare a
sportului amatoricesc in Republica Moldova si implicit Tmbundtatirea sdnatatii cetatenilor, pentru
extinderea mecanismelor fiscale existente de suport al asoc'i'a‘giilor neguvernamentale de utilitate
public si culturilor religioase asupra Federatiilor sportive — membre ale CNOS si cluburilor sportive
afilitate acestor federatii, precum si atragerea investitiilor private in domeniul sportului.

Initiativa Tntruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 fit.b} al Legii nr.233-XVI din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativd a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea exigentelor de
tehnicd legislativd statuate de prevederite art.30 lit.a)-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100
din 22 decembrie 2017.

Implementarea amendamentelor propuse, va contribui la dezvoltarea practicii tichetelor de sport,
oferite de catre angajator angajatilor suplimentar la salariul de baza, acestea bucurdndu-se de
aceleasi facilitati fiscale ca si in cazul tichetelor de masd, fapt care nu este in detrimentul interesului
public general (in sensul prevdzut de prevederile Legii integritatii nr.82 din 25 mai 2017).

24.02.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticorupiie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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