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Examinind proiectul Legii privind siguranfa produselor alimentare, expunem
urmatoarele.

1. La art. 1 alin. (3) se va revedea in ce mdasurd expresia ,,de la furci la
furculi{d” reprezintd un principiu si se va exclude tautologia din expresia ,,principii
generale”,

2. La art. 2 se va revedea lista definitiilor, care este exagerat de mare, unele
definitii din acestea urmind a fi excluse, deoarece actul normativ nu este un dictionar,
fapt pentru care nu este justificatd definirea notiunilor decit in cazul in care la
momentul adoptarii actului se gtie cu certitudine cd, un termen este pasibil de mai
multe interpretiri §i se opteazd pentru o anumitd interpretare. Suplimentar, se va tine
cont cd, avind in vedere complexitatea relatiilor sociale, atribuirea semnificatiei
atotcuprinzitoare a unei notiuni este practic imposibild. Astfel, explicarea sensului
unor termeni in actele normative determind pericolul nedefinirii exacte a acestora, fapt
ce va face dificild aplicarea actului. Este de mentionat c¢d, o mare parte a definitiilor
din proiect nu au fost preluate din actele Uniunii Europene.

3.La art. 2 si in restul cazurilor similare din proiect se va tine cont cd, in
referintele la actele normative, luna adoptérii se indica cu litere.

4. La notiunile ,,preparate pe baza de cereale” si ,,alimente pentru copii” nu este
clar rationamentul limitarii definitiilor doar la copii sénitosi, or, nu orice boald
necesita regim alimentar special.

5. Notiunile ,,produse alimentare de origine nonanimald” si ,,produsele
alimentare de origine vegetala” se vor revizui pentru a exclude confuzia gi a permite
distinctia dintre respectivele, or, n redactia propusd produsele alimentare de origine
nonanimald includ si produsele vegetale destinate consumului uman,

6. La art. 4 alin. (1) mentionam, cd expresia ,legislatia alimentard” este una
defectuoasa. Propunem revizuirea acesteia prin referinta la domeniul produselor
alimentare.

7.La art. 8 alin. (1) lit. ¢) remarcim ca, exprimarea prin abrevieri a unor
denumiri sau termeni (abrevierea ,,HACCP”) se poate face numai dupi explicarea lor
in text, la prima folosire (art. 54 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 100 din 22 decembrie
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2017 cu privire la actele normative). Sub acest aspect, se vor revizui si restul
abrevierilor din proiect.

8. La art. 8 alin. (5) nu este clar rationamentul normei. Astfel, In misura in care
un produs alimentar este conform cerintelor aplicabile acelui produs, obligarea de
catre organul de control de a retrage de pe piatd sau impunerea restrictiei de a
introduce pe piatd a produsului respectiv nu este argumentatd. Totodatd, cuvintele
,»,masuri adecvate” nu corespund criteriilor de calitate, motiv pentru care necesita a fi
revizuite. Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate,
previzibilitate si claritate - norma de drept trebuie si fie formulatd cu suficientd
precizie, astfel Incit sd permitd persoanei sd decida asupra conduitei sale si s3 prevada,
in mod rezonabil, in functie de circumstanfele cauzei, consecintele acestei conduite
(obiectie valabild si pentru art. 10 alin. (4) din proiect).

9.La art. 8 alin. (6) lit. e) se va face referintd si la necesitatea includerii pe
ambalaj a informatiei prevdzute la art. 8 din Legea nr. 279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare, or, potrivit art. 11 alin. (2) din
Legea nr. 279/2017 mentiunile obligatorii previzute la art. 8 alin. (1) se imprimi pe
ambalaj sau pe etichetd, astfel incit sd se asigure o lizibilitate buni, cu caractere
folosind dimensiuni ale fontului pentru care ndltimea literei mici X, aga cum este
definita in anexa nr. 3, este mai mare sau egala cu 1,2 mm.

10. Art. 8 alin. (6) se va ajusta prevederilor art. 20 alin. (5) din proiect care
prevad ci, se interzice importul de produse alimentare cu termenul de valabilitate de
pind la 90 de zile in cazul In care a rdmas mai putin de 1/3 din termenul lor de
valabilitate stabilit de producitor, iar pentru restul produselor alimentare se interzice
importul in cazul in care, pind la expirarea valabilitétii lor, au ramas mai pufin de 60
de zile.

11. Art. 8 alin. (7) necesitd a fi revizuit pentru a exclude dublarea prevederii
alin. (6) din acelasi articol.

12. La art. 8 alin. (11) se vor rectifica referintele la articolele din Legea nr.
50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformitdtii cu legislatia
privind hrana pentru animale §i produsele alimentare §i cu normele de sandtate §i de
bundstare a animalelor, deoarece sunt indicate gresit.

13. La art. 9 alin. (2) textul din paranteze urmeaza a fi Incadrat organic si
explicit in continutul alineatului respectiv, deoarece textul alineatului trebuie s3 aiba
un caracter dispozitiv si s prezinte norma instituité faré explicatii sau justificari.

Aditional, se va preciza in cit timp operatorii din domeniul alimentar trebuie s
informeze Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor despre neconformitatea
produselor importate, produse, procesate sau distribuite (obiectie valabild si pentru
alin. (3) din acelasi articol si art. 11 din proiect).

14. La art. 9 alin. (7) se vor exclude cuvintele ,in vigoare” ca fiind inutile
(obiectie valabila si pentru restul referintelor la legislatie in vigoare din proiect).



15. Pentru a exclude paralelismele, expunem necesitatea comasirii prevederilor
comune produselor alimentare si hranei pentru animale din art. 10 gi 11 din proiect.

16. Art. 13 necesitd a fi revizuit pentru a exclude prevederile ce vizeazi
etichetarea, publicitatea si prezentarea produselor alimentare, deoarece informatiile
obligatorii referitoare la produsele alimentare, in special etichetarea produselor
alimentare tine de continutul Legii nr. 279/2017.

17. La art. 14 alin. (3) cuvintele ,,dupd caz” nu respectd criteriile de calitate
mentionate supra, motiv pentru care necesiti a fi revizuite.

18. La art. 14 alin. (5) remarcam cd, de regula, desi directiva este un instrument
juridic de importantd majora la nivelul Uniunii Europene, pentru Republica Moldova
directivele nu sunt direct aplicabile. Directiva urmeaza sa fie transpuséa in legislatia
nationala.

19.La art. 16 alin. (5) cuvintele ,,Ministerul Sanatafii, Muncii §i Protectiei
Sociale emite, in termenul stabilit de Guvern, ordinul de autorizare” se vor substitui
cu cuvintele ,,ministrul sdndtatii, muncii si protectiei sociale emite, in termenul stabilit
de Guvern, ordinul de autorizare”, intrucit ordinele se emit de ministru $i nu de
minister (a se vedea Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publicd
centrald de specialitate). Sub acest aspect se vor revedea si restul referintelor la
emiterea ordinelor din proiect. |

20. La art. 18 se va uniformiza terminologia in partea ce tine de substantele cu
care se fortificd produsele alimentare.

21.La art. 20 alin. (1) referinta la acorduri specifice necesitd a fi revizuiti,
deoarece este defectuoasa.

22.La art. 20 alin. (2) nu poate fi clauza unui contract responsabilitate pentru
respectarea prevederilor normative, or, actele normative sunt obligatorii fird a fi
precizate in contracte.

23.La art. 20 alin. (3) cuvintele ,conform prevederilor prezentei” se vor
substitui cu cuvintele ,,conform prevederilor prezentei legi”.

24, La art. 21 alin. (4) se va preciza autoritatea competenta si confiste produsele
alimentare si materialele in contact cu produsele alimentare, destinate exportului, care
nu corespund cerintelor reglementérilor in domeniul alimentar aplicabile in Republica
Moldova si, in perioada de 90 de zile de la data producerii, nu au fost exportate sau
conformate acestor reglementéri.

25.La art. 23 alin. (1) remarcdm cé, descifrarea abrevierilor se efectueazi la
prima utilizare.

26. La art. 26 alin. (2) cuvintele ,justificate in mod corespunzitor” poartd un
caracter incert, motiv pentru care necesitd a fi revizuite.

27.La art, 27 alin. (3) se va preciza de cind se va calcula termenul de 10 zile
lucritoare pentru confirmarea, modificarea, revocarea sau extinderea mésurilor luate
provizoriu conform alin. (2) si termenul de 24 ore pentru publicarea motivelor pe care
se intemeiazd decizia Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Totodatd, nu
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s-a precizat modul in care se vor publica motivele pe care se Intemeiazi deciziile
Agentiei.

28. La art. 34 alin. (1) urmeazi a se {ine cont ¢d, odatd cu intrarea in vigoare a
Legii nr. 100/2017 a devenit aplicabild norma imperativa, statuatd la art. 56, potrivit
céreia ,,actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova”, Potrivit alin. (3) al aceluiasi articol, intrarea in
vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datid doar in cazul in care se
urméreste protectia drepturilor si libertdfilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotéririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daca existi alte circumstante obiective.

In acest context, este necesar si se demonstreze ci, noile prevederi Intrunesc
conditiile art. 56 alin. (3) din legea mentionatd supra.

29. La art. 34 alin. (2) lit. a) se vor exclude cuvintele ,,relevante primare” ca fiind
de prisos.

30. La art. 34 alin. (2) lit. b) sursele de publicare a actelor normative la care se
face referintd se va indica dupd urmétoarea formuld: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numarul Monitorului, numarul articolului), iar cuvintele ,,si
completdrile” se vor exclude in conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017, or,
modificarea actului normativ constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv
a dispozitiilor finale sau tranzitorii, realizatd prin modificéri, excluderi sau completari
ale unor pérti din text.

31. Proiectul necesita a fi definitivat din punct de vedere redactional. Totodata,
verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma afirmativi, pentru a se
accentua caracterul imperativ al dispozitierrespective.
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Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale
si Mediului al Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la scrisoarea DVS: cu nr. 01/01-1730 din
04.04.2017, cu privire la examinarea si avizarea proiectului de Lege privind
siguranta produselor alimentare, Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor
in urma examindrii proiectului nominalizat si a analizei Impactului de
Reglementare asupra proiectului, isi exprima acordul fati de perfectarea acestui act
normativ national care este in concordantd cu prevederile Regulamentului (CE) nr.
178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire
a Autoritétii Europene pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in
domeniul sigurantei produselor alimentare.

In acest context, Agentia Nationald pentru Slguranta Alimentelor vine cu
urmatoarele completari:

La cap. II, sect. 2, art. 8, pct. (6), dupa lit ) se introduce lit. h) si i) care va
avea urmatorul continut ,h) nu poate fi demonstratd originea si trasabilitatea
produsului” si ,,i) care sunt comercializate in vrag fard ambala] prin metoda de
autodeservire (fdrd prezenta vinzdtorului), cu exceptia fructelor si legumelor
proaspete”

La cap. 11, sect. 2, art. 8, pct. (11), se v-a completa cu urméatorulcontinut,, ,s-
au certificate de inregistrare in domeniul sigurantei alimentelor eliberate in
conformitate cu art.23'-23> a Legii nr.50 din 28 martie 2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana
pentru animale si produsele alimentare §i cu normele de sénatate $i de bunéstare a
animalelor”,

La cap. I, sect. 2, art. 9, pct. (1), va avea urmdtorul continut ,,Operatorii din
domeniul alimentar §i operatorii din domeniul hranei pentru animale sint
responsabili, pe intregul lant alimentar, de respectarea cerintelor in domeniul
sigurantei alimentelor si cd produsele alimentare sau hrana pentru animale s3
intruneasca cerintele legislatiei din domeniu.”

La cap. 1, sect. 3, art. 12, pct ( 6) textul ,,alimente de origine animald” de
inlocuit cu textul ,,produse alimentare”

Art. 14, pct. (1), va avea urmatorul continut ,,(1) La elaborarea tipurilor noi de
produse alimentare gi de materiale in contact cu produsele alimentare si/sau a



proceselor tehnologice noi de producere si distribuire a lor, operatorii din domeniul
alimentar sint obligati s argumenteze exigentele privind inofensivitatea acestor
produse si materiale, privind preambalarea, ambalarea, etichetarea, mentinerea
inofensivitatii la producerea si distribuirea lor, sd elaboreze programe de
autocontrol al inofensivittii in procesul de productie, metode de investigare, si
stabileasca termenul de valabilitate al produselor alimentare si al materialelor in
contact cu produsele alimentare. Termenul de valabilitate este stabilit de
producitor, pe raspunderea acestuia, sau in colaborare cu institutii de cercetare,
dup# testari prealabile, cu respectarea termenului de valabilitate maxim admis prin
autorizarea de cétre Agentia Nationald pentru Sénétate Publica”

La art. 15, pct. (1), textul ,,apele minerale si potabile” de inlocuit cu textul
»sursele de ape minerale gi potabile”.

La art. 15, pct.(6), dupd cuvintele ,,Autorizarea sanitard a produselor
alimentare”, se introduce cuvintul,, noi”.

Referitor la propunerea de la cap. I, sect. 2, art. 8, pct. 6, lit i), se anexeazd
materialul informativ -3 file

Director general C%f/ Gheorghe GABERI
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Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale §i Mediului

Urmare examindrii demersului Nr. 01/01-1730 din 4 aprilie 2018, ce t{ine de avizarea proiectului de
Lege privind siguranta produsclor alimentare, in limita competcntei functionale, comunicim
urmétoarele. '

Cu titlu gencral mentiondm cé, prevederile proiectului includ norme cu caracter de reglementare a
activitidfii de intreprinzitor si in acest sens urmeaza a fi conformat stipularilor art.13 al Legii nr.235-
XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de reglementare a activititii de Intreprinzitor si art.
20 al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative, privind obligativitatea claborarii
Analizei impactului de reglementare, care va reprezenta argumentarea, in baza evaluarii costurilor
si beneficiilor, nccesitétii adoptarii actului legislativ si analiza de impact al acestuia asupra activititii
de Intreprinzétor.

Totodatd, este de notat faptul ¢, textul integral al proiectului contine diversi termeni prin care se
subintelege acelasi sens (de exemplu: "asigurarca inofensivitatii” si ,,siguranta”; ”introducerea pe
piatd” si ,plasare pe piatd”, “agent economic” §i ,operator”, “sector alimentar”, ,,domeniul
alimentar,, si ,,profil alimentar”), Astfel, in scopul asigurdrii interpretarii corecte $i univoce a
prevederilor proiectului de lege este necesard reevaluarea textului integral al proiectului intru

uniformizarea sintagmelor prenotate.

Reiesind din notiunile prezentate in proicct, cum ar fi “autoritate competentd”, "control oficial ”,
“organ de control”, precum si definitiile la aceste notiuni, se consideri judicios excluderea din textul
integral al proiectului lexemut “supraveghere”, deoarcce in sectorul alimentar autoritifile
competente sunt abilitate cu functii de control oficial.

in continuare, este necesard excluderea din definitia notiunii “legislatie alimentard” a sintagmei
“decrete ale Presedintelui Republicii Moldova”, deoarece conform art, 94 din Constitufia Republicii
Presedintele Republicii Moldova nu are atributii de aprobare a actelor normative, care reglementeaza
diferite domenii ale economiei nationale sau cele afercnte protcctiei sandtafii umane si a intereselor
populatiei.
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La fel, in dcfinitia sintagmei “reglementdri in domeniul alimentar” este necesard excluderea
cuvantului “esenfiale”, deoarece conform prevederilor din Legea nr. 235 din 1 decembrie 2011
privind activitdtile de acreditare si de evaluare a conformitifii “cerinfe esenfiale sant stipulate de
reglementérile tchnice nafionale ce transpun legislatia comunitard de armonizare...”. Astfel,
cerintele esentiale definesc rezultatele care trebuie atinse sau pericolcle care trebuie inlituratc.
Solutiile tehnice precise pentru atingerea acestor rezultate sunt furnizate de standarde armonizate.
Acest principiu nu este aplicabil sectorului alimentar. Cu toate acestea, in textul proiectului sintagma
“cerinte esentiale” nu este utilizata.

Totodata, rciesind din titlul proiectului de lege ,,privind siguranta produselor alimentare”, cat si a
celor prevazute de art. 2 din proiect, it est ,,Produsele alimentare nu includ: a) hrana peniru
animale, etc”, consideram oportun modificarea titlului proiectului sau delimitarea obiectului
reglementat in lege (de ex. proiectul se va axa pe siguranta produselor alimentare sau/si pe hrana
pentru animale). Or, atdt in Nota informativa, cat si in proiectul de lege in sine sunt expuse si
reglementate norme privind hrana pentru animale, care nu intrd in categoria de produse
alimentare.

Cu referire la art. 8, alin (5) care prevede cd organul de control abilitat poate sa ia masuri de
impunere a restrictiilor privind introducerea pe piata ori sa solicite retragerea produselor alimentare
de pe piata chiar si in cazul in care existd acte ce dovedesc conformitatea unui produs alimentar cu
cerintele specifice aplicabile acelui produs alimentar, este obligatorie revizuirea alineatului respectiv
in scopul excluderii oricdror situatii care se bazeaza pe suspiciuni nefondate i actiuni subiective
intreprinse in baza acestora de citre organele de control. in acest sens, este important de mentionat
cd, atat timp cat nu existd dovezi sigure §i nu doar suspiciuni de risc (fara o analizd prcliminard), nu
este clar care ar fi motivul de jure si de facto de cxcludere a produsului de pe piata. lar in cazul in
care totusi existd suspiciuni, in conditiile in care se intrunesc cerintele de conformitatc, considerdm
necesard introducerea unei masuri provizorii, precum suspendarea temporard a furnizarii acestor
produse, dar cu asumarea responsabilitatii de conformitate a produsului si a prejudiciului care poate
fi cauzat agentului economic prestator de acest produs alimentar, Mentionidm ca, alineatul respectiv
poate fi revizuit prin prisma principiului precautiei specificat in Articolul 7 din Regulamentul CE
nr. 178/2002 din 28 ianuarie 2002 in care sunt mentionate masurile provizorii de precautie.

Referitor [a art.9, alin (10) care oferd posibilitatea inspectorilor ANSA si solicite in timpul
controlului, dupa caz, protectia personala si sprijinul organelor de politie, eonsideram prevederea
respectivd exageratd. Astfel, luind in considerare faptul c& reprezentanlii organului respectiv
efectueaza doar o procedurd de control al inofensivitafii, fard a intenta proceduri de perchezitie sau
careva proceduri similare consideram oportund cxcluderea alineatului respectiv sau mentionarca
cazurilor concrete in carc este posibila solicitarea suportului din partea politiei sau organe similare.
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In continuare, cu referire la art. 10 consideram ci prevederile din alin. (2) libera b) necesita a fi
reformulate dat fiind faptul cd nu este clar la ce se refera legiuitorul. Libera b) specifica ca
»produsele alimentare obtinute de la animale pentru productia de alimente devin un factor de risc
pentru consumul uman”. Sensul direct se prezuma la faptul ca orice produs din carne este din start
un risc pentru consumul uman. Or autorul a vrut sa mentioneze ca produsele alimentare, care provin
de la animalele care au fost hranite cu produse/hrand contaminaté devin un risc $i pentru consumul
uman. Considerdm ci aceeagsi idee este exprimata intr-un mod mai laconic si clar in articolul 10 alin.
(3) dupéd cum urmeaza: ,,in cazul in care o anumitd hrana pentru animale a fost identificatd c& nu
prezintd sigurantd i provine dintr-un transport, ot sau dintr-o livrare de hrana pentru animalele din
acceasi clasa...ctc,,

Referitor la conformitatea hranei pentru animale, de la art. 10 alin. (4), mentiondm cd prin prisma
aceloragi argumente expuse anterior, la art. 8 punctul 5, consideram necesar reformularea alineatului
vizat (dcoarece prevedcrile cu privire la actiunile care pot fi efectuate de cétre organul de control in
cazul dat reprezintd un caracter ambiguu).

Totodatd, este obligatorie o reevaluare $i 0 structurare logicd a continutulut inclus in art. 12 cu
privire la asigurarea trasabilitatii produselor i transpunerea in proiectul dat, in mod obligatoriu, a
Articolului 18 din Regulamentul CE nr. 178 din 28 ianuarie 2002,

in continuare, sugerdm revizuirea prevederilor art. 12 integral, in scopul conformdrii acestora cu
normele UL. In acest sens, este important de mentionat faptul ¢, intru armonizarea prevederilor
articolului 12. din proiectul examinat, este necesard introducerea unor prevederi aditionale care sa
specifice faptul ca trasabilitatea produselor alimentare, a hranei pentru animale dar si a animalelor
de la care se obtin produse alimentare si a oricarei alte substante destinati sau prevazutd pentru a fi
incorporatd Intr-un produs alimentar sau in hrand pentru animale se va stabili pentru toate etapele
productiei, prelucririi si distribufiei.

La art.14, alin. (3) mentionam cé textul nu ofera claritatea necesard referitor la cine este ,,organul
responsabil de stabilirea cerinfelor” altele decét cele privind inofensivitatea si ocrotirea sdnatatii
omului in vederea obtinerii avizelor pentru noi tipuri de produse alimentare si de materiale care vin
in contact cu produsele alimentare. In acest sens, consideram necesard specificarca organului
responsabil intru evitarea interpretdrilor echivoce.

Laart.15, alin. (2) se mentioneazi ci produsele alimentare care contin aditivi alimentari/ suplimente
alimentare/produse alimentare tratate cu radiatii ionizante, etc, specificate la alin.1 de la art. 15,
fnainte a fi plasate pe piatd si distribuite sunt supuse notificarii/avizirii sanitare, precum si
nregistririi de stat. Astfel, considerim necesar, de specificat ce presupune procedura ,.de
inregistrarea de stat” a produselor alimentare mentionate la alin. (1), si de céitre cine se efectueaza
procedura respectiva.

Aditional, consideram necesar de complctat art.15 cu un alineat nou cu prevederi ce ar specifica cé
urmare autorizarii produselor alimentare mentionate la alin. (1) se elibereazd/se emite un document
de catre autoritatea competentd in domeniu, in baza cédruia se dovedeste autorizarea produsului
alimentar respectiv.

Piata Marii Aduniri Nationale nr. 1, Chigindu, MD-2033, tel. +373-22-25-01-07, fax +373-22-23-40-64
E-mail; mineconcom@mec.gov.md Pagina web: www.mec.gov.md




La fel, atragem atentia asupra faptului ¢ la art. 17 termenele de 70 zile gi 90 zile, specificate pentru
efectuarea expertizelor nccesare si oferirea unor réspunsuri de cétre autoritdtile competente, in baza
cererilor inaintate, urmeaz a fi restrénse. Mai mult ca atét, proiectul propus spre promovare nu
argumenteaza necesitatea acorddrii unui termen atdt de mare pentru efectuarea expertizei, aprobarea
sau respingerea produsului alimentar nou. [n acest sens, considerdm necesar ca termenul stipulat sa
fie redus, astfel Tncét in cazul in care produsul alimentar nou care corespunde tuturor cerinfelor sa
fie cat mai rapid introdus pe piatd pentru o noud activitate economicd/comerciala care ar genera
venit, Mai mult ca atat, in scopul eficientizirii procesului de efectuare a expertizei si acordare a
certificarii necesare, considerim obligatorie diminuarea termenului dat pana la cel putin 30 zile cal.

In continuare, cu referire la art. 18 alin (4) ,absenta raspunsului in termen de 4 luni de la
receptionarea dosarului care Insofeste solicitarea catre Agentia Nationald pentru S#natate Publicé
denotd autorizarea plasdrii pe piatd a produsului”, intru evitarea unor situatii cu caracter incert,
considerdm necesard remiterea cétre operatorul din domeniul alimentar si a rdspunsurilor pozitive,
in mod obligatoriu,

Aditional, fa art. 18 alin (5) lit. b) In cazul depistdrii unor erori neimportante sau a dosarului
incomplet, considerdm necesard prelungirea termenului depunerii informatiei necesare (absente)
pentru procedura inregistrarii, §i doar in cazul imposibilitatii prezentirii informatiei aditionale sau a
dosarului complet sd se emitd un raspuns negativ.,

La fel, atragem atentia asupra faptului ci, prevederile art. 20 alin (4) care reglementeazi importul
produselor alimentare nu stabilesc clar modul verificarii exporturilor din RM dupa expirarea
perioadei de 90 zile, precum si autoritatea imputernicitd pentru verificdriie/monitorizarca procedurii
respective. Astfel, considerdam necesar revizuirea prevederilor si suplinirea punctelor in modul
corespunzator.

in continuare, reicsind din faptul c&, punerea in aplicare a prevederilor proiectului hotararii nu fine
de competenta Ministerului Economiei si Infrastructurii, bazandu-ne pe prevederile alin.(2) art.55 al
Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritéti ale
administratiei publice centrale si locale, ministrul economiei si infrastructurii urmeaza a fi exclus
din formula de atestare a autenticitdtii proiectului actului normativ in cauza.

in context, potrivit alin. (3) din art. 22 al Legii nr. 780 din 27.12.2001 privind actele legislative,
proiectul legii in cauzi urmeaza a fi supus, in mod obligatoriu, unei expertize anticorupfie din partca
Centrului National Anticoruptie pentru a se verifica dacd corespunde standardelor anticoruptie
nationale si internationale, precum si pentru a preveni aparitia de noi reglementdri ce favorizeazd

sau pot favoriza coruptia.
Secretar general de stat y%?q,f fulia COSTIN

Ex. Flena Cravet, Lidia Jitari, Ina Scolnii
Tel 4373 22 2500639, +373 22 250 645, +373 22 250 603
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”/ O/ 9 20 f. é// s é 7// Ministerul Agriculturii,

Lanr01/01-1730 din 04.04.2018

Dezvoltarii Regionale si Mediului

g,

Prin prezenta, Ministerul Sanatatii, Muncii 1 Protectlel Soc;1a1e a examinat

proiectul de Lege privind siguranfa produselor alimentare si expune unele
propuneri de modificare si completare.
1.  Se propune a completa alineatul (7) de la articolul 9 dupa cuvintele " ale
materialelor In contact cu produsele alimentare plasate pe piatd" cu cuvintele
"etichetdrii nutritfionale §i de séndtate a produselor alimentare" si in continuare
dupa text, deoarece In conformitate cu prevederile Legii nr.279 din 15 decembrie
2017, privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare
responsabil de supravegherea etichetdrii nutritionale a produselor alimentare este
Agentia Nationald pentru Sdnatate Publica.

"

2. Se propune a completa alineatul (5) de la articolul 14 dupd cuvintele
"Comisia Codex Alimentarius” cu cuvintele " si legislatia Uniunii Europene".
3.  Se propune a suplimenta alineatul (8) de la articolul 14 dupd cuvintul

"autorizate" cu cuvintul "sanitar" si in continuare dupa text.

4, La articolul 15, alineatele (4), (5) se propune a inlocui cuvintul
"(inregistrate)" cu cuvintul "sanitar" si in continuare dupa text.

5. Se propune a completa alineatul (3) de la articolul 20 dupéd cuvintele
"produselor alimentare tratate cu radiatii ionizante" cu cuvintele "produselor
alimentare cu adaos de vitamine si minerale, produselor alimentare pentru sugari §i
copii mici, produselor alimentare destinate unor scopuri medicale speciale,
inlocuitorilor unei diete totale pentru controlul greutétii, apelor minerale si
potabile".

6. Se propune a redacta litera f) de la alineatul (1), articolul 24 dupid cum
urmeazd: "f) autorizarea sanitard a aditivilor alimentari, suplimentelor alimentare,
produselor alimentare noi, produselor alimentare fortificate, produselor alimentare
- tratate cu radiatii ionizante, produselor alimentare cu adaos de vitamine si
minerale, produselor alimentare pentru sugari si copii mici, produselor alimentare
destinate unor scopuri medicale speciale, inlocuitorilor unei diete totale pentru
controlul greutatii, apelor minerale §i potabile, materialelor in contact cu produsele
alimentare, mentiunilor nutritionale si de sénitate Inscrise pe - produsele
alimentare;" '




7.  Se propune a completa alineatul (1), litera h) de la articolul 24 dupi
cuvintele "produselor alimentare pentru sugari §i copii mici" cu cuvintele
"produselor alimentare cu adaos de vitamine gi minerale, produselor alimentare
destinate unor scopuri medicale speciale, inlocuitorilor unei diete totale pentru
controlul greutdtii, apelor minerale si potabile, precum si altor produse alimentare"
si In continuare dupa text.

Se propune a completa alineatul (1), litera j) de la articolul 24 dupa cuvintele
"supravegherea pe piatd" cu cuvintele "etichetarii nutriionale si de sanitate" si in
continuare dupa text.

SECRETAR DE STAT Aliona SERBULENCO

Executor: Cristina Dragutan, Tel.. 022268870
Executor: A .Ciburciu. Tcl.. 022574549
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MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA

SERVICIUL VAMAL
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La nr.01/01-1730 din 04.04.2018

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului al RM

Serviciul Vamal al Republicii Moldova a examinat proiectul de Lege
Hprivind siguranta produselor alimentare” §i comumicd urmitoarele obiectii §i
propuneri:

1. La art.20 alin.(3) din proiect (,,/mportul produselor alimentare si a hranei
pentru animale in Republica Moldova”) se face referire la actele ce atestd
inofensivitatea produselor alimentare si a hranei pentru animale, care
urmeazi a fi prezentate la importul acestora. In acest context, specificim
despre faptul ca certificatul de inofensivitate care urmeazi a fi prezentat
la_importul produselor mentionate, nu se regiseste in Nomenclatorul
actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160 din 22.07.2011,privind
reglementarea prin autorizare a activititii de Intreprinzitor”

2. La art.21 (,,Exportul produselor alimentare si a hranei pentru animale in
Republica Moldova™), specificdm ci certificatul de inofensivitate, eliberat de
Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor, se regaseste In
Nomenclatorul actelor permisive numai pentru exportul sau reexportul
produselor alimentare, inclusiv a celor ambalate, dar nu si hrana pentru
animale.

3. Textul legii urmeazi a fi supus unei analize redactionale in vederea expuneri
corecte, concise gi fard echivoc, cu respectarea strictd a unitafii de
terminologie si a regulilor gramaticale si de ortografie/:;/ -

/ Director adjunct Iurie CEBAN

L - A
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# Rodica PAcntd B 574-164
e-mailrodica. placinta@customs.gov.md'



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARIT EUROPENE
AL REPUBLICHI MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu » Tel: (373 22) 578205 » Fax: (373 22) 232302 e http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041.1- 5601 “ 10 mai 2018
La nr. 01/01-1730 din 04 aprilie 2018

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltdrii Regionale si Mediului

Cu referire la scrisoarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltédrii Regionale si Mediului
nr. 01/01-1730 din 04 aprilie 2018, Ministerul Afacerilor Externe si Integrérii Europene
aduce la cunostinfi cd a examinat proiectul de Lege privind siguranta produselor
alimentare, elaborat in scopul executirii pozitiei 181 din Planul national de actiuni
pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeani
in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotirirea de Guvern nr.1472 din 30 decembrie
2016.

MAEIE intelege cd proiectul respectiv transpune prevederile capitolelor I, II si
sectiunilor I si II din capitolul TV al Regulamentului (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului
European gi al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor i a cerintelor
generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritdtii Europene pentru Siguranta
Alimentard $i de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare i
a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.931/2011 al Comisiei din
19 septembrie 2011 privind cerintele in materie de trasabilitate a alimentelor de origine
animald stabilite In Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentulni European si al
Consiliului.

In acest context, in limita competentelor functionale, MAEIE comunica urmitoarele:

1. Potrivit tabelului de concordantd, cu referire la art. 5 alin, (1) gi alin. (3) din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 (pag. 11 din tabel) se consemneazi ca
prevederile acestui articol sint incompatibile cu proiectul de lege deoarece ar viza
in exclusivitate doar Comunitatea Europeand. Totugi, in opinia MAFEIE, aceste
prevederi reglementeazd principiile generale de reglementare a legislatiei
alimentare, care ar fi benefic de a fi preluate in legislafia nafional;

2. Aceiagi remarcd sc expune §i pentru art. 19 (Responsabilititi in domeniul
produselor  alimentare:  operatorii  din  sectorul  alimentar) din
Regulamentul (CE) nr, 178/2002 (pag. 24 din tabelul de concordantd), transpuse
doar partial In art. 9 din proiectul de lege. Prin urmare, MAEIE considerd
important a transpune intrcgul mecanism care oferd posibilitatea interventiei
operatorilor din sectorul alimentar responsabil pentru activititi de vinzare cu
amanuntul;
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3. De asemenea, conform tabelului de concordantd, la art. 17 (Responsabilitifi) din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 (pag. 20-21 din tabel), care nu a fost transpus in
proiectul de lege din motiv cd acestea s-ar referi doar la Comunitatea Europeana,
se mentioneazd cd degi prevederile vizeazd statele membre ale UE,
responsabilitdtile organelor competente ar trebui preluate si in legislatia
nationald;

4. in cele din urmi, conform tabelului de concordants, art.22 si art. 23 din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 (pag. 27-29 din tabel) sint transpuse partial in
art. 23 din proiectul de lege. Se constatd faptul c3 acestea reflectd prevederile
legislatiei actuale privind atributiile Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor. In acest sens se va tine cont si de faptul ci potrivit proiectului
hotaririi Guvernului ,,Cu privire la organizarea ¢i functionarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor” se propune reorganizarea Agentiei
Nationale pentru Siguranta Alimentelor prin absorbtia Inspectoratului de Stat
pentru Supravegherea Producfiei Alcoolice din subordinea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului si a Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor.

- [ ”)
Vel
Carolina PEREBINOS
Secretar de Stat

Ex./Red.: Vadim Motarschi
tel.: (022) 578 258
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s

Ministerul Agriculturii, Dezvoltiirii Regionale $i Mediului 21 Republicii Moldova

Cu referire la scrisoarea nr. 01/01-1814 din 10 aprilie 2018 prin care se solicita realizarea expertizei de compatibilitate
a proiectului Legii privind siguranta produselor alimentare, inclus in pct. 181, Sectiunea 1 ”Generalititi”, Capitolul
IV "Masuri sanitare §i fitosanitare”, Titlul V ”Comert §i aspecte legate de comert” al Planului Nafional de Actiuni
pentru Implementarea Acordului de Asociere pentru perioada 2017-2019, aprobat prin Hotiirirea Guvernului nr.
1472 din 30.12.2016, Centrul de Armonizare a Legislatiei a examinat proiectul in cauzi si prezinti anexat Declaratia
de compatibilitate la acesta.

,—_:"’”"""\

/ Natalia SUCEVEANU

Director

Anexd: 6 file

Ex: Covalenco Constantia
Tel: 022 820 877
E-mail: constantia.covalenco@justice. gov.nd
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MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A
LEGISLATIEI

str.31 August 1989, nr. 82

MD-2012, mun. Chigindtu,

tel: 0 22 820879, fax: 022 820883
www.justice. gov, md

DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului Legii privind siguranta produselor alimentare, proiect inclus in pct.
181, Sectiuneca 1 ,,Generalititi”, Capitolului 1V ,,Masuri sanitare si fitosanitare”, Titlul V ,,Comer} si
aspecte legate de comert” al Planului National de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere
pentru perioada 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016.

Proiectul Legii privind siguranta produselor alimentare transpune:

- Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor §i a cerinelor generale ale legislafiei alimentare, de instituire a Autoritétii Europene
pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 31 din 01 februarie 2002, astfel cum a fost modificat
ultima datd prin Regulamentul (UE) nr. 2017/745 al Parlamentului European i al Consiliului din 5 aprilie
2017 privind dispozitivele medicale, de modificare a Directivei 2001/83/CE, a Regulamentului (CE) nr.
178/2002 si a Regulamentului (CE) nr. 1223/2009 si de abrogare a Directivelor 90/385/CEE si 93/42/CEE
ale Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 117 din 05 mai 2017 / Regulation (EC)
No 178/2002 of the European Parliament and of the Council of 28 January 2002 laying down the general
principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying down
procedures in matters of food safety, published in the Official Journal of the European Union L 31 of 01
February 2002, as amended last time by Regulation (EU) 2017/745 of the European Parliament and of the
Council of 5 April 2017 on medical devices, amending Directive 2001/83/EC, Regulation (EC) No
178/2002 and Regulation (EC) No 1223/2009 and repealing Council Directives 90/385/EEC and
93/42/EEC, published in the Official Journal of the European Union L 11 of 05 May 2017;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 931/2011 al Comisiei din 19 septembrie 2011 privind
cerintele in materie de trasabilitate a alimentelor de origine animald stabilite in Regulamentul (CE) nr.
178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 242 din 20 septembrie
2011 / Commission Implementing Regulation (EU) No 931/2011 of 19 September 2011 on the traceability
requirements set by Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council for food
of animal origin, published in the Official Journal of the European Union L 242 of 20 September 2011.

I. Obiectul proiectului

Proiectul Legii privind siguranta produselor alimentare are drept scop instituirea cadrului normativ general
care ar asigura un nivel inalt de protectie a sanatafii umane si a intereselor consumatorilor privind siguranta
alimentelor, luind In considerare diversitatea aproviziondrii cu produse alimentare, inclusiv produsele
traditionale, asigurind astfel functionarea eficientd a pietei nafionale, in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 931/2011.

Proiectul Legii vine si abroge si s substituie integral Legea nr. 113 din 18 mai 2012 cu privire la stabilirea
principiilor §i a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranfa alimentelor si Legea nr. 78 din 18 martie



2004 privind produsele alimentare. Aceste legi nu au constituit anterior obiect al expertizei de
compatibilitate cu legislaia Uniunii Europene. Cu toate acestea, in urma unei analize prealabile, o mare
parte din elementele textelor legilor in vigoare (nr. 78 si nr. 113) se regdsesc si in textul noului proiect de
lege, ceea ce vine sd reconfirme intentia autorului de reactualizare a cadrului legislativ in domeniul
alimentar. Totodata, modificarile aduse Legii nr, 113 din 18 mai 2012 prin intermediul Legii nr. 226 din
23.septembrie 2016, pentru introducerea amendamentelor la art. 2, precum si a art. 19'-193 (definitii noi;
sistemul rapid de alertd; norme de confidentialitate pentru sistemul rapid de alertd; masuri de urgent#) au
fost supuse expertizei de compatibilitate in 2015, care constata transpunerea Sectiunilor I i IT din Capitolul
IV al Regulamentului (CE) 178/2002.

Din punctul de vedere al transpunerii reglementdrilor UE, proiectul de act normativ reglementeazd, in
principal, urmdtoarele aspecte relevante:

- Determing obiectivele §i domeniul de aplicare (art. 1 din Regulamentul (CE) nr, 178/2002);

- Definegte notiunea ,,produselor alimentare” (art. 2 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Defineste alte notiuni relevante specifice obiectului §i domeniului de reglementare (art. 3 din
Regulamentul (CE) nr, 178/2002);

- Stabileste domeniul de aplicare a legislatiei alimentare (art. 4 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Instituie obiectivele generale ale legislatiei alimentare (art. 5 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Fixeaz# norme referitoare la analiza riscufui (art. 6 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Stabileste principiul precautiei (art. 7 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Instituie norme cu privire la protectia intereselor consumatorilor (art. 8 din Regulamentul (CE) nr.
178/2002);

- Prevede norme referitoare la asigurarea consultirii publicului (art. 9 din Regulamentul (CE) nr.
178/2002);

- Fixeazi cerinte privind informarea publicului (art.10 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Implementeaza normele referitoare la produsele alimentare si hrana pentru animale importate (art. 11
din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Implementeazd normele referitoare la produsele alimentare i hrana pentru animale exportate (art. 12
din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Implementeazi prevederile cu privire la standardele internafionale (art. 13 din Regulamentul (CE) nr.
178/2002);,

- Stabileste cerinjele privind siguranta produselor alimentare (art. 14 din Regulamentul (CE) nr.
178/2002);

- Fixeazi cerinfele referitoare la siguranta hranei pentru animale (art.15 din Regulamentul (CE) nr.
178/2002);

- Implementeazi dispozitiile privind prezentarea (art. 16 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Determini responsabilitétile operatorilor din domeniul alimentar, domeniul hranei pentru animale si
autoritifilor competente In domeniu (art. 17 din Regulamentul (CE) nr, 178/2002);

- Stabileste norme generale referitoare la trasabilitate (art. 18 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Implementeazi cerintele speciale in materie de trasabilitate (art. 3 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) nr. 931/2011);

- Instituie responsabilitdfi operatorilor din sectorul produselor alimentare (art. 19 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002);

- Instituie responsabilitdtile operatorilor cu activitate in domeniul hranei pentru animale (art. 20 din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Stabileste competengele autoritdfii de control si supraveghere (art. 22 din Regulamentul (CE) nr,
178/2002);

- Stabileste atributiile autoritdfii de control si supraveghere (art. 23 din Regulamentul (CE) nr.
178/2002);

- Instituie sistemul rapid de alert3 (art. 50 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Stabileste normele de confidentialitate pentru sistemul rapid de alert3 (art. 52 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002);

- Instituie m3surile de urgend privind produsele alimentare §i hrana peniru animale autohtone sau
importate (art. 53 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);



- Stabileste normele cu privire la planul general de gestionare a crizelor (art. 55 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002);

- Prevede dispozitii cu privire la instituirea celulei de criza (art. 56 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002);

- Stabileste atribufiile celulei de criza (art. 57 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002).

IL. Evaluarea din perspectiva compatibilitigii cu Dreptul UE

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul Dreptului UE incident, prezintd relevanfi direct3
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European gi al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de
stabilire a principiilor i a cerinfelor generale ale legislagiei alimentare, de instituire a Autoritifii Europene
pentru Siguranta Alimentard si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare.
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 este actul normativ de bazi al UE 1n domeniul sigurantei produselor
alimentare, stabilind principii generale care reglementeazi produsele alimentare §i hrana pentru animale,
precum si instituie procedurile pentru problemele care au un impact direct sau indirect asupra sigurantei
produselor alimentare §i hranei pentru animale. Reglementirile de baza sunt suplimentate cu prevederile
Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 931/2011 al Comisiei din 19 septembrie 2011 privind
cerinfele in materie de trasabilitate a alimentelor de origine animald stabilite in Regulamentul (CE) nr.
178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului.

Regulamentul (CE) nr. 178/2002 stabileste normele generale de bazi pentru asigurarea unui nivel ridicat
de protectie a sénitafii umane $i a intereselor consumatorilor in legituri cu produsele alimentare, luind in
considerare, in special, diversitatea aproviziondrii cu produse alimentare, inclusiv produse traditionale,
asigurind, in acelasi timp, stabilind principii si responsabilitifi comune, mijloacele de asigurare a unei baze
stiintifice solide, masuri §i proceduri organizatorice eficiente care si stea la baza luirii deciziilor in
problemele de sigurant’ a produselor alimentare si hranei pentru animale. Astfel, actul UE reglementeazi
aga aspecte cum ar fi: analiza riscului, aplicarea principiului precautiei la adoptarea misurilor pentru
asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sdnatatii, protectia intereselor consumatorilor, procedura
consultarii $i informarii publicului, cerinfele pentru produsele alimentare si hrana pentru animale importate,
cerinfele pentru produsele alimentare si hrana pentru animale exportate, aplicarea standardelor
internationale, cerinfe privind siguranta produselor alimentare si a hranei pentru animale, responsabilititile
operatorilor in sectorul alimentar, cerinfele referitoare la trasabilitate, instituirea sistemului rapid de alert3,
norme de confidentialitate pentru sistemul rapid de alerta, méasurile de urgenf3 privind produsele alimentare
si hrana pentru animale originare §i care sunt importate, planul general de gestionare a crizelor, instituirea
celulei de crizd si atribufiile acesteia, competenfele si atribufiile autoritifii responsabile de siguranta
alimentard, organizarea §i functionarea autoritatii s.a.

Totodats, menfionam ca, Regulamentul (CE) nr. 178/2002, din momentul adoptarii si pini in prezent, a fost
modificat si completat succesiv de Regulamentul (CE) nr. 1642/2003 al Parlamentului European si al
Consiliului din 22 iulie 2003, care a modificat i completat art. 25, alin. (9) ,,Consiliul de administrare”,
art. 26, alin. (2) si (3) ,,Directorul executiv”, art. 41 ,,Accesul la documente”, art. 43, alin. (3) ,,Adoptarea
bugetului Autorititii” si art. 44 ,, Executarea bugetului Autorititii, Regulamentul (CE) nr. 575/2006 al
Comisiei din 7 aprilie 2006, care a completat art. 28 ,,Comitetul stiinfific si grupurile stiinfifice”,
Regulamentul (CE) nr. 202/2008 al Comisiei din 4 martie 2008, care a revizuit art. 28 ,,Comitetul stiinific
si grupurile stiingifice”, Regulamentul (CE) nr. 596/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iunie 2009, care a completat art. 58, alin. (2) ,,Comitetul”, Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al
Parlamentului European §i al Consiliului din 15 mai 2014, care a modificat dispozitiile art. 58, alin. (1)
»~Comitetul” si Regulamentul (UE) 2017/745 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2017,
care completeazi art. 2 al treilea paragraf — lista produselor care nu constituie produse alimentare.

La nivel national, Regulamentul (CE) nr. 178/2002 a constituit anterior obiect al transpunerii partiale
prin Legea nr. 226 din 23 septembrie 2016 pentru modificarea §i completarea Legiinr, 113 din 18 mai 2012
cu privire la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei privind siguranta alimentelor, care
a transpus Sectiunea I si II din Capitolul IV din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 (a fost supusé expertizei
de compatibilitate a Centrului in anul 2015).



in ceea ce priveste transpunerea sa, mentionim cu titlu general ¢3, prezentul proiect urmireste o transpunere
completd a prevederilor Regulamentului (CE) nr. 178/2002, acesta asigurind preluarea completi a normelor
UE indicate la pct. 1.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 931/2011 este un act juridic UE special, care are drept scop
aplicarea corecti a cerinfelor stabilite la art. 18 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002, instituind cerine
detaliate in vederca aplicdrii principiului trasabilitfii, garantind siguranta alimentelor si fiabilitatea
informatiilor furnizate consumatorilor.

La nivel nafional nu existi un cadru legal in vigoare care ar asigura transpunerea integrali a Regulamentului
de punere in aplicare (UE) nr. 931/2011, prezentul proiect fiind exercitiul primar de transpunere al
acesteia.

in ceea ce priveste transpunerea sa, proiectul de act normativ urmireste o transpunere fidela a prevederilor
actului UE, preluind in totalitate criteriile in materie de trasabilitate,

Transpunerea si implementarea Regulamentului (CE) nr. 178/2002 si a Regulamentului de punere in
aplicare (UE) nr. 931/2011 este importanta in contextul realizdrii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezulti
din art. 181 al Capitolului IV ,,Masuri sanitare si fitosanitare”, Titlul V ,,Comert gi aspecte legate de comert”
al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, precum si din Anexa XXIV-B ,,Lista
SPS”, termenul de implementare fiind anul 2018.

Totusi, in urma analizei comparative a prevederilor proiectului nagional in raport cu cele ale Regulamentului
(CE) nr. 178/2002, au fost identificate anumite aspecte de compatibilitate dupd cum urmeazi infra.

Observatii privind compatibilitatea proiectului nafional cu Regulamentul (CE) nr. 178/2002

La art. 2 din proiect, Nofiuni principale, notiunea de produs alimentar sau aliment — lista produselor care
nu se includ in categoria de produse alimentare urmeaza a fi completati cu o categorie suplimentard —
dispozitive medicale. Modificarea este necesard in contextul transpunerii ultimei modificiri aduse
Regulamentului (CE) nr. 178/2002, la art. 2, prin intermediul Regulamentului (UE) nr. 2017/745.

La art. 23, alin (3), lit. z) din proiect, care stabileste competenta de identificare, evaluare, managementul si
comunicarea riscurilor, urmeaza a fi completat pentru a) reglementarea expresi a categoriei riscurilor —
directe sau indirecte, precum §i pentru b) extinderea domeniului de aplicare a acestei competente si asupra
— hranei pentru animale. Modificarea propusé vine si aducd in concordantd competenta Agentiei cu cea
reglementatd de actul UE la art. 22 (4). De asemenea, aceasta corespunde competentelor descrise si
terminologiei utilizate deja de proiectul legii (a se vedea art. 23 alin. (3) lit. m) si n); art. 26 alin. (1), (2),
(4) ), etc.). In acelasi context, se recomandi specificarea categoriei riscurilor directe i indirecte si pentru
competenta Ministerului S#natétii, Muncii si Protectiei Sociale, descrise la art. 24 alin. (1), lit. a).

De asemenea, la art. 23 din proiect, in ceea ce priveste domeniile de competenté si activitate ale Agentici,
atit actul UE, la art. art. 22 alin. (5), cit si art. 29 alin. (3) din proiectul national reglementeazi competenta
de asistentd stiintificd in domeniu, atributie care nu se regéseste in lista competentelor descrise la art. 23
din proiectul national.

La art. 28 alin. (1) care reglementeazd masurile de urgentd privind produsele alimentare §i hrana pentru
animale care isi au originea in Republica Moldova sau care sunt importate, lista masurilor pentru ambele
categorii — autohtone §i importate, urmeaza a fi completatd cu una suplimentardi: orice altd mdsurd
adecvatd, pentru a corespunde categoriilor de mésuri stabilite la art. 53, alin. (1), lit a), pet. (iv) si lit. b)

pet. (iii).
Respectarea mecanismului de armonizare

a) Observatii privind clauza de armonizare



in vederea respectiirii cerintelor inaintate fata de proiectele cu relevanti UE stabilite de art. 31 din Legea
nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative si Hotdrirea Guvernului nr. 1345 din 24
noiembrie 2006 cu privire la armonizarea legislafiei Republicii Moldova cu legislatia comunitari:

a) art. 35 ,,Compatibilitatea cu legislafia comunitard” din Capitolul VII , Dispozitii finale si tranzitorii”
urmeazj a f1 exclus, iar

b) clauza de armonizare existentd din partea introductivé a proiectului va fi expusi in urmitoarea redactie:

nPrezenta Lege transpune:

- Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002
de stabilire a principiilor §i a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritiii
Europene pentru Siguranta Alimentardi si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei
produselor alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 31 din 01 februarie 2002,
astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2017/745 din 5 aprilie 2017;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 931/2011 al Comisiei din 19 septembrie 2011 privind
cerintele in materie de trasabilitate a alimentelor de origine animali stabilite in Regulamentul (CE)
nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 242 din 20
septembrie 2011”,

b) Observatii privind completarea Tabelului de concordantd

Tabelul de concordan{d urmeazd a fi supus unor modificiri pentru a corespunde cerintelor stabilite de
Regulamentul privind mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova, aprobat prin Hotéirirea
Guvernului nr, 1345 din 24 noiembrie 2006::1) gradul general de compatibilitate de la pct. 3 din Tabel
urmeazd sd indice calificativul de compatibilitate “Compatibil”; 2} Gradul de compatibilitate
”incompatibil” indicat in pct. 6 din Tabel pentru diverse prevederi ale actului UE care nu pot fi transpuse
datorita calitétii de stat asociat al UE al Republicii Moldova (si nu de stat membru al UE) urmeazi a fi
substituit cu calificativul ”Prevederi UE neaplicabile™;3) De asemenea, la pct. 6 din Tabel, gradul de
compatibilitate “Partial compatibil”, in majoritatea cazurilor, urmeazi a fi modificat in ”Compatibil™.
Acesta se referd la cazurile in care reglementirile nationale implementeazé normele UE, insi confin norme
mai detaliate sau cu specific national, care insd nu afecteazi gradul de compatibilitate cu prevederea UE
transpus3 sau cu spiritul actului UE (a se vedea reglementdrile nationale privind Scopul, obiectivele si
domeniile de aplicare a legii, competentele Agentiei, etc.f\tl)},a art. 2, atit din actul UE, cit si din proiectul
national, pentru nofiunea de produs alimentar, Tabelul de"concordants urmeaza a fi completat la pct. 4 si
pet. 5 cu modificérile aduse Regulamentului (CE) nr. 178/2002 prin Regulamentul (UE) nr. 931/2011 - o
categorie suplimentara de produse care nu cad sub incidenta produselor alimentare — dispozitivele medicale;

/5) Inserarea corectd a normelor najionale corespondente de transpunere la pct. 5 din Tabel = de ex, pentru
art. 19 alin. (2) din actul UE, prevederea nationald de transpunere urmeaza si indice art. 30 alin. (3) din
proiectul national.

¢) Observatii privind Nota informativd

Nota informativa la proiect va indica gradul de compatibilitate al proiectului cu Regulamentul (CE) nr.
178/2002 5i cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 931/201 1, fiind incluse concluziile expertizei
de compatibilitate. De asemenea, in Nota informativi se va face mentiunea privind elaborarea Tabelului de
concordanti in care se analizeazd comparativ gradul de transpunere al actelor UE mentionate supra, in
legislatia nationala.

Proiectul Legii urmeazi a fi prezentat Guvernului pentru aprobare impreuni cu Tabelul de concordanti si
Nota informativi actualizate, potrivit concluziilor expertizei de compatibilitate.

III. Concluzii



Avind in vedere cele mentionate, reiesind din specificul obiectului siu de reglementare, apreciem ca
proiectul Legii privind siguranfa produselor alimentare gi-a atins finalitatea propusé, asigurind transpunerea
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 178/2002 §i a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.
931/2011, indicate la punctul L.

Din punct de vedere al conformitétii cu dreptul european, pet. II al prezentei Declaratii constatd anumite
omisiuni de transpunere care urmeazi a fi inldturate in procesul de definitivare a proiectului.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de Armonizare a Legislatiei nu are in vedere elementele de
oportunitate ale solufiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd strict la conformitatea
acestora cu Dreptul UE aplicabil.

/Natalia SUCEVEANU

Director
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Catre: Consiliul Economic pe langa Prim-ministru
Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regioanale si Mediului

Nr. 050/18-AP din 1 octombrie 2018

Ref.: Aviz consultativ la proiectul Legii privind siguranta groduselor alimentare

Stimati Domni, Stimate Doamne,

Asociatia Businessului European (EBA Moldova} V3 adreseaza cele mai inalte ‘consideratiuni si urmare
examindrii de comun cu membrii sdi a proiectului de Lege privind siguranta produselor alimentare, prezinta
urmatoarele comentarii si propuneri la proiectul respectiv.

in acest séns, propunem amendarea art. 2 dupa cum urmeaza:

;o
4o

- La notiunea "produse alimentare de origine nonanimald@” propunem excluderea sintagmei “produsele
. de cofetdirie si patiserie”;

- ' Completarea cu a notiune nou “produs alimentar nou” dat fiind faptul ca acestei notiuni este dedicat *
“un articol separat care prevedere inregistrarea acestuia.

La art, &, alin (5} considerdm oportun sa fie clar specificate motivele/conditiile care ar impune organul de
control pentru a suspecta ¢d produsul nu prezintd sigurantd, ori substituirea sintagmei “existd suspiciuni” cu
sintagma “s-a constatat prin prin investigatii de laborator”, in asa fel incat sa fie evitate careva abuzuri din .
partea organului de control. Totodatd, urmeazd a fi specificate conditiile de retragere a unui produs de pe
piata si conditiile de retragere a unuilot de pe piata.

Mai mult ca atét, la art. 15, alin (4) , propunem dupd sintagma “provenite din import” sa fie inclusa sintagma .
cu exceptia celor autorizate pe teritoriul Uniunii Europene”. Tn acelasi context, remarcdm cd proiectul de lege

nu indicd modalitatea cum agentul economic va putea demonstra ci produsele alimentare sunt autorizate pe
teritoriul Uniunii Europene,

La art. 12, alin (5) considerdm oportun3 descrierea mai detaliatd cu privire la informatia ce urmeaza a fi
prezentatd prin lit. a) si specificarea clard a documentelor ce urmeazd a fi prezentate, in acest context ar fi o
factura fiscala si certificatul de calitate considerate relevante ce urmeaza a fi prezentate de catre operatorii
‘din domeniul alimentar,

‘Aditional, la art. 13, alin. (2) propunem excluderea cuvantului "cantitdtii”, odatd ce sunt produse alimentare [ .
care au perisabilitate naturald si pierd fn greutate in timpul depozitarii acestora.

- Intru aplicarea ulterioara al Legii intr-o maniera justa si transparentd, recomandam expunerea in art, 14, alin,

(3) a cazurilor cind documentele tehnice si mostrele experimentale ale tipurilor noi de produse alimentare si L~
de materiale in contact cu produsele alimentare trebuie sd fie supuse expertizei in cadrul Agentiei Nationale
pentru Sdndtatea Publica.

Reiesind din cele mentionate, solicitdam respectuos examinarea propunerilor prezentate si luarea acestora in
considerare la etapa definitivarii proiectului de lege privind siguranta produselor alimentare.

.Cu inaltd consideratiune,

Mariana RUFA
Director Executiv
Asocliatia Businessului European /'l/
EBA — European Business Association
30, Vlaicu Parcdlah Str, - MD 2012 Chisindu - Repuklic of Moldova
Phone: +373-22-907025 - Email: info@eba.md- www.eba.md by
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Dlui Iurie USURELU

Secretar general de Stat

Ministerul Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului,
Chisinédu, Moldova

Copie:

Dna Lilia PALII

Secretar General al Guvernului
Cancelaria de Stat

Dna Iulia COSTIN
Secretar general de Stat
Ministerul Economiei §i Infrastructurii

Prin prezenta, vi informiam c&, proiectul ,Reforma climatului investitional”, implementat de
Corporatia Financiard Internationala (IFC), membrad a Grupului Béncii Mondiale, a examinat proiectul
Legii privind siguranta produsclor alimentare (versiunea receptionata in regim de lucru, la data de 26 iulie
2018, dupd examinarea acestuia in cadrul sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activititii de
intreprinzitor) si relevim urmitoarele.

Urmare a studierii prevederilor proiectului numit supra, am constatat cu regret ca, la elaborarea
acestuia nu s-au luat in consideratie toate prevederile incluse, prin Legea nr. 185 din 21 septembrie 2017
pentru modificarca si completarea unor acte legislative (in continuare Legea 185/2017), in Legea nr. 113
din 18 mai 2012 cu privirc la stabilirea principiilor si a cerintelor generale ale legislafiei privind siguranta
alimentelor (in continuare Legea 713/2012) i in Legea nr. 78 din 18 martie 2004 privind produsele
alimentare (in continuare Legea 78/2004). Reliefam cd, amendamentele introduse prin Legea 185/2017 au
fost elaborate in contextul definitivarii reformei sistemului controalelor de stat asupra activitdtii de
intreprinzitor $i au urmdrit In mod special:

- delimitarea clari a competentelor organelor de control, astfel incét si se evite dublarile st suprapunerile
de competente si domenii de control;
- reglementari de proceduri orientate spre facilitatea si incurajarea activititilor antreprenoriale.

Legea 185/2017 a delimitat foarte clar competentele $i domeniile de control intre Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor i Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, precum si a reglementat
anumite aspecte privind procedurile de autorizare proprii activitatii antrcprenoriale in domeniul alimentar.

Punem in evidentd cd adoptarea amendamentelor promovate prin Legea 185/2017 au reprezentat o
conditionalitate a Programului de operatiuni de politici pentru dezvoltare in domeniul guvernantei
economice (DPO3) si reforma sistemului controalelor de stat - a Prograinului operatiunii pentru politicile
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Mondiale. In virfutea acestui fapt, Banca Mondiald urmareste in continuare implementarea acestora, fiind
interesatd in mentincrea si dezvoltarea succeselor Guvernului in acest domeniu.

Prin urmare, In vederea continudrii implementarii §i consolidarii rezultatelor obtinute in reforma
sistemului de control de stat asupra activitatii de intreprinzitor, cét si a reformei procedurilor de autorizare
a activitatii de intreprinzitor, considerdm absolut necesar §i recomanddm péstrarea reglementérilor Legii
185/2017 in noul proiect de lege privind sigurania produselor alimentare. in acest sens, V3 transmitem
comentariile noastre la proiectul receptionat.

Proiectul ,Reforma climatului investitional”, implementat de Corporatia Financiara Internationala
(IFC) isi prezinti disponibilitatea pentru a contribui in continuare la definitivarea proiectului Legii privind
siguranta produselor alimentare, prin oferire de consultanta, astfel incat reformele deja infaptuite sd nu fie
afectate, iar noile reglementiri sa asigure consecventa in procesul de realizare a obiectivelor trasate de
Guvern.

- Anexa:
Opinia la proiectul Legii privind siguranta produselor alimentare.

Cu respect,
{/‘}’IQ/Q C Q-CJ/C»»-/

Galina Cicanci

Manager de Proiect
Reforma Climatului Investitional, IFC

Mollitateral investment
Guarantes Agency
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OPINIE
La proiectul Legii privind siguranta produselor alimentare

Urmare a studierii proiectului Legii privind siguranta produselor alimentare, prezentdm punctat principalele
obiectii la acesta:

1. laart. 9alin, (7) - (7) Prin derogare de la prevederile alin. (5), controlul si supravegherea de stat in
domeniul asigurdrii inofensivitdtii si calitdtii produselor alimentare comercializate in farmacii, ale
materialelor in contact cu produsele alimentare introduse pe piafd, etichetdrii nutrifionale si de sindtate a
produselor alimentare, se efectueazd de cdtre Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd in conformitate
cu atributiile stabilite de legisiatia in vigoare.

2. Normele art. 15 din proiect, care reglementeaz3 autorizarea unor tipuri de produse alimentare vine si
schimbe procedura de autorizare reglementati prin Legea 185/2017, revenind la prevederile anterioare din
lege. Mentionam ca, procedura prevazuta de proiectul in cauza este foarte incerta si nu stabileste clar care
este, totugi, modul de autorizare a tipurilor respective de produse alimentare. Nu este clar cAnd va avea loc
notificarea, avizarca sanitara, inregistrarea de stat? Pentru care din aceste produse se aplicd aceste forme de
autorizare? De ce pentru aceleasi tipuri de produse, se lasi loc de aplicare a unor proceduri diferite?

Procedura de autorizare a produselor alimentare vizate, cit si a materialelor care vin in contact cu produsele
alimentare urmeaza sé fie supuse procedurii de autorizare asumate de Guvern si care este aplicabild inclusiv
in statele Uniunii Europene si este prevazuta inclusiv de reglementirile comunitare.

Subsidiar, remarcim c3 titlul nu corespunde confinutului proiectului. Conform titlului, urmeaza s3 fie
reglementatd procedura de autorizare a unor produse alimentare si a materialelor in contact cu acestea. In
pofida acestui fapt, articolul nu include nici o prevedere de proceduri si nu face decét si paseze in
responsabilitatea Guvernului ulterioara reglementare a procedurii de autorizare.

Totodata, din titlul articolului intelegem cd acesta urmeazi si se refere la autorizarea unor produse
alimentare. Totugi, acesta contine prevederi care vizeaza materiale in contact cu produsele alimentare, care,
cu sigurantd, nu sunt produse alimentare.

In virtutea obiectiilor expuse, recomandim insistent mentinerea procedurii de autorizare a produselor
alimentare respective §i a materialelor care intrd in contact cu produscle alimentare, conform
reglementarilor statuate prin Legea 185/2017. Astfel, luAnd in consideratie prevederile Legii 185/2017, dar
sinovatiile incluse prin art. 15, recomandém reexpunerea acestuia in doud articole — 15 gi 16 - in urmitoarea
redactie:

wArticolul 15. Autorizarea unor produse alimentare, materialelor in contact cu produsele alimentare i a
surselor de apd minerald sau potabild

(1) Inainte de utilizare in procesul de productie, de plasare pe piatd si de distribuire, unele produse
alimentare, materialele in contact cu produsele alimentare, precum §i sursele de ape minerale §i potabile
Se supun autorizdrii dupd cum urmeazd:
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a) aditivii alimentari, suplimentele alimentare, produsele alimentare noi, produsele alimentare
Jfortificate, produsele alimentare tratate cu radiatii ionizante, mentiunile nutrifionale i de sdndtate inscrise
pe produsele alimentare, produsele alimentare cu adaos de vitamine si minerale si materialele in contact
cu produsele alimentare — prin inregistrare;

b) formulele de inceput si formulele de continuare, preparatele pe bazda de cereale 5i alimentele pentru
copii, produsele alimentare destinate unor scopuri medicale speciale, inlocuitorii unei diete totale pentru
controlul greutdtii~ prin notificare;

¢) sursele de ape minerale §i potabile — prin avizare sanitard.

(2) Procedura de autorizare a produselor indicate la alin. (1) se stabileste de Guvern in mod separat
pentru fiecare dintre acestea.

(3) Produsele indicate la alin. (1) autorizate pe teritoriul Uniunii Europene se considerd autorizate
(Inregistrate) 5i pe teritoriul Republicii Moldova.

(4) Este interzisd utilizarea in procesul de productie, plasarea pe piafd si distribuirea produselor
indicate la alin. (1) care nu au fost autorizate in modul stabilit. Produsele alimentare si materialele in
contact cu produsele alimentare, indicate la alin. (1), provenite din import si care nu sint autorizate pe
teritoriul Republicii Moldova se supun procedurii de autorizare pind la introducerea acestora pe teritoriul
farii,

(5) Autorizarea produselor alimentare si materialelor in contact cu produsele alimentare, indicate la
alin, (1), se efectueazd de cdtre organul de stat de supraveghere a sdndtdtii publice si are drept scop
evaluarea inofensivitdtii acestora pentru sandtatea omului.

(6) Regulamentele sanitare in domeniul aditivilor alimentari, suplimentelor alimentare, produselor
alimentare noi, produselor alimentare fortificate, produselor alimentare tratate cu radiatii ionizante,
produselor alimentare cu adaos de vitamine §i minerale, formulelor de inceput si formulelor de continuare,
preparatelor pe bazd de cereale si alimentelor pentru copii, produselor alimentare destinate unor scopuri
medicale speciale, inlocuitorilor unei dicte totale pentru controlul greutdtii, apelor minerale §5i potabile, §i
a surselor acestora, materialelor in contact cu produsele alimentare, precum si al mentiunilor nutritionale
§i de sdndtate inscrise pe produsele alimentare se elaboreazd de Ministerul Sandrdtii, Muncii si Protectiei
Sociale si se aprobd de Guvern.

Articolul 16. Aurorizarea prin inregistrare sau avizare sanitard a produselor alimentare

(1) Autorizarea prin invegistrare a produselor indicate la art. 15 alin. (1) lit. a) include:

a) examinarea documentelor prezentate de operatorul din domeniul alimentar cave intentioneazd sd
wtilizeze in procesul de productie, sd producd sau sd plaseze pe piatd produsele alimentare 5i materialele
in contact cu produsele alimentare, indicate la art. 15 alin. (1) lit. a), sau sd utilizeze sursele de ape
minerale si potabile, care nu au fost anterior autorizate, $i confirmarea corespunderii acestora
regulamentelor sanitare in vigoare, conditiilor de producere sau de livrare, dupd caz, §i expertiza
rezultatelor investigdrii acestor produse;

b) inregistrarea (includerea) in Registrul de stat public de evidentd a produselor si materialelor in
contact cu produsele alimentare, care au_fost autorizate pentru a fi produse, utilizate sau plasate pe piata
Republicii Moldova (in continuare Registrul de stat public de evidentd) sau, respectiv, avizarea sanitard
prin emiterea avizului sanitar.

(2) Operatorul din domeniul alimentar este obligat sd prezinte date veridice si argumentate pentru
evaluarea inofensivitdtii produselor alimentare, materialelor in comntact cu produsele alimentare sau,
respectiv a surselor de ape minerale §i potabile.
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(3) Cheltuielile uferente intocmirii dosarului, inclusiv cheltuielile pentru studiile care demonstreazd
cd produsul alimentar, materialul in contact cu produsul alimentar sau sursa de apd minerald sau potabild,
indicate la alin. (1), respectd criteriile prevdizute de regulamentele sanitare, sint suporiate de persoana
fizied sau juridicd care solicitd autorizarea.

(4) Organul de stal de supraveghere a sandtdtii publice asigurd, in termenul stabilit de cdtre Guvern,
efectuarea expertizei de evaluare a corespunderii produsului alimentar sau materialului vespectiv, sau
dupd caz a sursei de apd minerald sau potabild cu cerintele stabilite pentru astfel de produse sau materiale,
de asemenea elaboreazd raportul de evaluare, in care se indicd dacd produsul, materialul sau sursa
respectivd indeplineste conditiile stabilite, si se expune dacd produsul alimentar, materialul in contact cu
produsul alimentar sau sursa de apd minerald sau potabild, supusd expertizei poate fi autorizat pentru
producere, utilizare, distribuire, plasare pe piatd.

(5) In baza raportului de evaluare, organul de stat de supraveghere a sandtdtii publice emite, in
termenul stabilit de Guvern, ordinul de autorizare sau privind refuzul autorizdrii produsului alimentar,
materialului in contact cu produsele alimentare sau, respectiv, sursei de apd minerald sau potabild.
Neemiterea in termenul stabilit de Guvern a ordinului privind autorizarea sau privind refuzul autorizdrii
presupune cd produsul, materialul sau sursa respectivd a fost autorizatd tacit si constituie temei pentru
utilizarea acestuia in lantul alimentar.

(6} La data emiterii ordinului de autorizare, organul de stat de supraveghere a sandtdtii publice
inregistreazd produsul alimentar, materialul in contact cu produsele alimentare sau, respectiv, sursa de
apd minerald sau potabild in Registrul de stat public de evidenid, pentru o perioadd redeterminatd,
conform regulamentului aprobat de Guvern. Informatia cu privire la sursele de apd minerald sau potabild
se actualizeazd in conformitate cu rezultatele evaludrilor sau controalelor ulterioare realizate asupra
acestora. Informatia din Registrul de stat public de evidentd este de interes public si poate fi accesatd prin
intermediul retelei Internet, cu exceptia datelor cu acces limitat, conform legislatiei Republicii Moldova,
dacd astfel de date existd in registru.

(7) Ordinele de autorizare sau privind refuzul autorizdrii produsului alimentar, a materialului in
contact cu produsele alimentare sau, respectiv, a sursei de apd minerald sau potabild, la data emiterii
acestora, impreund cu raportul de evaluare, se publicd pe pagina web oficiald a organului de stat de
supraveghere a sandtdfii publice, asigurdnd respectarea regimului informatiilor cu acces limitat.

(8) Ordinul privind refuzul autorizdrii produsului alimentar, a materialului in contact cu produsele
alimentare sau, respectiv, a sursei de apd minerald sau potabild trebuie sa fie motivat, sd prezinte o
argumentare corespunzdtoare, cu identificarea detaliatd si expresd a cerintelor previzute de actele
normative in vigoare care sint incdlcate, si se emite doar dacd abaterile identificate nu pot fi remediate de
solicitant sau producdtor. Refuzul autorizdrii poate fi motivat doar prin elemente stiintifice disponibile,
care demonstreazd cd produsul, materialul sau, respectiv, sursa prezintd un risc sporit pentru sdndtatea

omului.

(9) Ceringele privind produsele alimentare, materialele in contact cu produsele alimentare si sursele
de apd minerald sau potabild, indicate la alin. (1), ceringele privind procedura de evaluare a acestora,
cerinfele speciale de etichetare, cerinfele privind asigurarea transparentei informatiei despre acestea,
confinutul §i modelul ordinului de autorizare si ale celui privind refuzul autorizdrii, precum yi informatiile
care se inscriu in Registrul de stat public de evidentd se aprobd de cdtre Guvern.

(10) Pentru inregistrarea produselor alimentare, materialelor in contact cu produsele alimentare,
precum i pentru includerea in registru a surselor de apd minerald §i potabild avizate sanitar, nu se
incaseazd pldfi si nu este necesard depunerea unei cereri suplimentare.
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(11) Nu se admite inregistrarea de stat a mai multor tipuri de produse cu una §i aceeagsi denumire,
precum i inregistrarea multipld a aceluiagi produs sub aceeasi denumire sau sub denumiri diferite.”.

Redactia propusa si procedurile/formele de autorizare a produselor indicate la alin. (1) al art. 15 in redactia
propusd in prezenta opinie sunt determinate de documentele internationale in domeniu, si anume:

- Regulamentul (UE) NR. 609/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013
privind alimentele destinate sugarilor si copiilor de vérstd mici, alimentele destinate unor scopuri medicale
speciale si inlocuitorii unei diete totale pentru controlul greutdtii si de abrogare a Directivei 92/52/CEE a
Consiliului, a Directivelor 96/8/CE, 1999/21/CE, 2006/125/CE si 2006/141/CE ale Comisiei, & Dircetivei
2009/39/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Regulamentelor (CE) nr. 41/2009 si (CE) nr.
953/2009 ale Comisiei — pentru formulele de inceput i formulele de continuare, preparatele pe baza de
cereale si alimentele pentru copii, produsele alimentare destinate unor scopuri medicale speciale,
inlocuitorii unei diete totale pentru controlul greutétii (art. 15 alin. (1) pet. 2) din redactia prezentati supra);
- Regulamentul (CE) NR. 1333/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind aditivii alimentari — pentru aditivii alimentari;

- Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2015
privind alimentele noi, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 258/97 al Parlamentului European i al Consiliului
si a Regulamentului (CE) nr. 1852/2001 al Comisici — peniru produscle alimentare not;

- Regulamentul (CE) nr. 1925/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind adaosul de vitamine si minerale, precum si de anumite substante de alt tip in produsele alimentare
— pentru produsele alimentare cu adaos de vitamine si minerale, alimentelc fortificate;

- Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 decembrie 2006
privind mentiunile nutritionale si de sindtate inscrise pe produsele alimentare — pentru mentiunile
nutrifionale gi de sanitate inscrise pe produsele alimentare;

- Directiva 2002/46/CE a Parlamentului European i a Consiliului din 10 iunie 2002 referitoare la
apropierea legislatiilor statelor membre privind suplimentele alimentare — pentru suplimentele alimentare;
- Directiva 1999/2/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 februarie 1999 de apropiere a
legislaiilor statelor membre privind produsele §i ingredientele alimentare tratate cu radiatii ionizante —
pentru produsele alimentare tratate cu radiatii ionizante

De asemenea, se recomanda transpunerea in legislaia nationald a aquis-ului comunitar inclusiv in aspect
terminologic. Un exemplu in acest sens ar fi utilizarea, in loc de ,,produse alimentare pentru sugari i copii
mici” a termenilor ,,formule de inceput” si ,,formule de continuare” — asa cum le utilizeaza si Regulamentul
(UE) NR. 609/2013, cét si definirea lor in legislatia nationald. In context, amintim ca, intrucat Republica
Moldova nu este parte componenta a Uniunii Europene, legislatia comunitari nu se aplica direct raporturilor
juridice nationale. Astfel, pentru a sigura racordarea adecvatd a cadrului normativ national la legislatia
Uniunii Europene si, implicit pentru a asigura intelegerea si aplicarea uniforma a acestuia, se recomanda
preluarea §i definirea corespunzitoare a tenminologiei juridice in proiectul de lege vizat de prezenta opinie.

Totodati, pentru procedura autorizirii prin inregistrare se insisti mentinerea reglementirilor
aprobate prin Legea 185/2017, fapt ce va asigura continuitatea politicii statului in acest domeniu, dar
§i respectarea procedurilor asumate anterior.
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3. Laart. 16, norma de la alin. (2) - Deciziile privind fortificarea produselor alimentare cu nutrimente
deficitare se adoptd de Ministerul Sandrdtii, Muncii §i Protectiei Sociale care stabileste i cerinfele fai de
aceste produse alimentare. - este neclari. n spetd este neclard modul de aplicare a acestei norme. Astfel,
Ministerul Sandtatii, Muncii §i Protectie Sociale va decide dac3, in general, in Republica Moldova se va
permite producerea produselor alimentare cu nutrimente deficitare sau daca astfel de produse pot fi puse pe
piata nationald, sau, totusi, MSMPS va decide doar asupra reglementdrilor referitoare la tipul nutrimentelor
admise, cantitatea acestora si alte cerinte tehnice pentru aceste produse? Norma urmeazi sa fie clarificat3,
astfel incit sd nu lase loc de arbitrariu la aplicarea ei, nici din partea operatorilor din domeniul alimentar,
nici din partea autorittii publice vizate.

4, Cureferire la art. 17 si 18 din proiect, remarcdm ca cateva aspecte problematice:

1) Avand in vedere ci mai multe produse alimentare se autorizeazi prin Inregistrare, nu este clar de ce
autorul a cxpus procedura doar pentru Inregistrarea produselor alimentare noi si a suplimentelor alimentare.
Aceastd manierd de reglementare se conirazice cu normele art. 15 din proiect, care regiementeazi ci
procedurile si modul de autorizare a tuturor produselor alimentare numite supra urmeaza s fie stabilite de
Guvern. Astfel, ca reglementarile propuse la art. 17 si 18 sunt mult prea tehnice, ele urmand a fi stabilite in
hotararile de Guvern care vor reglementa procedurile dc autorizare (indiferent de forma — inregistrare,
notificare sau avizare sanitara);

2) Nu se aceepta operarea cu registre si liste pentru fiecare categorie de produse alimentare indicate. Prin
Legea 185/2017, Guvernul gi-a asumat un singur Registru - Registrul de stat public de evidentd a produselor
si materialelor in contact cu produsele alimentare, care au fost autorizate pentru a fi produse, utilizate sau
plasate pe piafa Republicii Moldova, care va confine informatiile cu privire la toate produsele autorizare,
indiferent de forma de autorizare, mai ales cd autorizérii se supun nu doar produsele alimentare noi si
produsele fortificate, dar §i aditivii alimentari, suplimentele alimentare, produsele alimentare noi, produsele
alimentare fortificate, produsele alimentare tratate cu radiatii ionizante, mentiunile nutritionale si de
sinitate inscrise pe produsele alimentare, produsele alimentare cu adaos de vitamine si minerale si
materialele in contact cu produsele alimentare;

3) Intrucat existd aspecte de procedurd care sunt caracteristice procedurilor de autorizare a tuturor (in
cazul art. 17 gi 18 — caracteristice ambelor) categorii de produse alimentare, este inutila §i inadmisibild, din
perspectivi a regulilor de tehnica legislativa, statuarea repetitiva a acestora intr-un act normativ. Tocmai
din aceste conditii, si art. 11 din Legea 78/2004, in redactia Legii 185/2017, a reglementat uniform, intr-un
singur articol, aspectele cheie ale procedurii de autorizare.

fn lumina normelor propuse in prezenta opinie pentru art. 16 (mai sus, la pct. 2 din opinie), art. 17 si 18
urmeazi s fie revizuite in sensul excluderii reglementarilor repetitive si a celor care urmeaza si fie statuate
in procedurile aprobate de Guvern. in caz contrar, avind n vedere redactia propusa supra pentru art. 16,
cat si faptul ci cerintele de baza (privind siguranta) pentru aceste produse alimentare sunt expuse in art. §,
12, 13, 14, reglementarile de la art. 17 §i 18 devin inutile, ele urménd a se regisi in procedurile aprobate de
Guvern, ce urmeaz sé fie aprobate in temeiul art. 15 - alin. (2) (in redactia propusa in prezenta opinie) sau
alin. (1) (in redactia propusa in proiect de autor);
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Subsidiar, in contextul recomandérilor de mai sus, avind in vedere cd autorul a intentionat acordarea unor
articole separate pentru anumite categorii de produse alimentare, se recomanda concentrarea tuturor
prevederilor din proicet care le vizeaza in mod sceparat in aceste articole special dedicate lor.

5. La art. 20 alin. (3) din proiect se recomand revizuirea textului ,,al altor produse alimentare,” Tn sensul
clarificarii ca se are in vedere doar acele produse alimentare care, prin lege, trebuie si fie supuse autorizérii.
In caz contrar norma lasi loc de aplicare arbitrari si abuziva fatd de produse alimentare care nu necesita si
fie supuse autorizarii. In context, recomandam:

- fie excluderea textului ,,al altor produse alimentare,” si enumerarea tuturor produselor din art. 15, care
se impun a fi autorizate;

- fie substituirea textului ,,al altor produsc alimentare,” cu textul ,,al altor produse alimentare pasibile de
autorizare,”.

6. De asemenea, nu este clar de ce autorul a exclus ultima parte a normei de la art. 20 alin, (3), care, de
altfel existd, deja, in art. 16 alin. (3) din Legea 78/2004 si care a fost revizuitd prin Legea 185/2017, si
anume — ,,(3) Se interzice importul aditivilor alimentari, suplimentelor alimentare, produselor alimentare
noi, produselor alimentare fortificate, produselor alimentare tratate cu radiatii ionizante, al altor produse
alimentare, precum si al materialelor in contact cu produscle alimentare, care nu au fost autorizate conform
prevederilor prezentei legi si/sau nu au documente de Insotire ce atestd inofensivitatea si provenienta legald
a acestora.”.

Neincluderea ultimei pérti a normei ~ ,,8i/sau nu au documente de insotire ce atestd inofensivitatea si
provenienta legald a acestora” pune in dificultate securitatea pietei nationale, or, operatorut din domeniul
alimentar care importd astfel de produse sau materiale trebuie cumva si demonstreze inofensivitatea si
corespunderea produselor alimentare celor autorizate pe plan national sau care sd ateste provenienta legald
— spre exemplu din statele membre UE, care, se considerd antorizate de jure in Republica Moldova. Prin
neincluderea acestei parii de normi nu este clar dacd aceste documente nu vor mai fi necesare, in general,
sau ci aceste documente vor fi necesare, dar ele urmeazi sd fie reglementate undeva in altd parte. Sau
intentia autorului este de a trece procedura de autorizare a acestor categorii de produse la fiecarc lot
importat? Aceasta ultima solutie este inacceptabild si contravine reglementarilor internationale. Statul o
datd autorizeazi aditivii alimentar admisi, produsele fortificate ctc, adicd cerintele pentru acestia, iar
operatorii urmeaza si respecte aceste cerinte continuu in activitatea lor.

Amintim ca aceste documente sunt exhaustiv statuate in Nomenclatorul actelor permisive, iar regimul lor
trebuie sa fie reglementat de actcele specialc.

Prin urmare, se recomandd completarea normei de la art. 20 alin. (3) din proiect, la final cu textul ,si/sau
nmu au documente de insotire ce atestd inofensivitatea si provenienta legald a acestora.”

7. La art. 20 alin. (4) din proiect — norma, de asemenea, a fost preluata partial din Legea 78/2004, astfel
lisand aspecte nereglementate. Intrebarea fireascd care apare este cum va avea loc controlul in vami a
produselor alimentare? Conform cirei proceduri va avea loc acest control? De competenta cui va fi
stabilirea procedurilor de control?
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Prin unmnare, pentru a asigura previzibilitatea normei juridice se recomanda reglementarea, la finalul alin.
(4) din art. 20 cu cuvintele ,,conform procedurilor aprobate de Guvern”, fie trimiterea la un alt act legislativ
care stabileste aceste proceduri de control. Reliefdm cd plasarea dreptului de aprobare a procedurilor de
control in competenta ANSA sau a Serviciului Vamal, sau a altui organ cu competente de implementare a
legislatiei va fi ilegald. A se vedea in acest sens Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publica
centrald de specialitate.

8. Laart. 23 din proiect:

1) Pentru a asigura reglementarea completi si organicd a statutului Agentiei nationale pentru Siguranta
Alimentelor, dar si pentru a defini statutul acesteia, se impune necesitatea instituirii unor norme anterioare
celor care reglementeaza obiectivul Agentiei.

De asemenca, din punct de vedere gramatical, norma propusa in primul alineat al art. 23 este defectuoasa,
nefiind asigurat acordul intre partile acesteia - ,,este aplicarea principiului de bazd al politicii privind
siguranta alimentetor ,de la furcd la furculifd” asupra futuror etapelor lanfului alimentar, inclusiv
producerea de furaje, sdnitatea plantelor si animalelor, bunistarea animalelor, producerca primard,
procesarea alimentelor, depozitarea, transportul, comercializarea, precum i importul si exportul lor” — cum
poate fi asiguratid aplicarea principiului asupra sinatitii plantelor si animalelor sau asupra bunastarii
animalelor? Aplicarea principiului poate fi aplicat in vederea asigurarii sanatatii plantelor si animalelor,
precum si a bundstarii animalelor.

Totodatd, norma expusd In propozitia a doua nu se incadreaza organic in articolul care reglementeaza
domeniile de competentd ale ANSA, intrucit aceastd propozitie nu face nici o trimitere la activitatea sau
competentele ANSA. Mai mult ca atit, baza principiilor in domeniul alimentar, a obligatiilor in acest
domeniu eic, a fost pusi odata cu adoptarea Legit 113/2012, in mod special. La aceastd etapd, in noul proiect
de lege nu mai putem utiliza afirmatii de genul ,,se pune baza principiilor gi obligatiilor in domeniul...”. La
aceastd etapd deja trebuie si se produca consolidarea acestor principii, obligatii, drepturi etc.

Astfel, propozitia a doua din primnul alineat al art. 23 poate fi menfinutd in proiect, dar doar fiind
transferata la art. 1 alin. (1) din proiect, ca o litera noud, dupa litera c), cu urmatorul cuprins:

) stabileste drepturile si obligatiile operatorilor din domeniul alimentar, antrenafi in producerca,
procesarea, depozitarea, transportul, distributia si comercializarea produselor alimentare, precum §i a

hranei pentru animale,”.

A

Subsidiar, in conditiile utilizirii trimiterilor la principiul ,,de la furci la furculitd” in textul legii, este
nccesar ca acest principiu sd fie explicat in sectiunea care statueazid principiile care fundamenteazi
activitatea in domeniul alimentar, adicd in sectiunea ,,Principiile generale privind siguranta alimentelor”
din capitolul IT al proiectului. in caz contrar operarea cu aceasti terminologie este inoportuna, lasand loc
de interpretari. De fapt, termenul ,,de la furcd la furculitd” este echivalentul a ceea ce se numeste ,,Iintreg

lantul alimentar”. Prin urmare, intrucdt, proiectul defineste termenul ,,Jant alimentar”, se considerd oportund

operarea cu terminologia definiti.

Astfel, pornind de la obiectiile, comentariile si propunerile formulate supra, se propune revizuirea
primului alineat al art. 23 dupad cum urmeaza:

w(1) Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (denumitd in continuare Agenfie) este autoritatea
publicd centrald de supraveghere in domeniul alimentar si are ca obiectiv general asigurarea aplicdrii
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principiului de bazd al politicii privind siguranta alimentelor la toate etapele lanfului alimentar, inclusiv
la producerea de furaje, in vederea asigurdrii sandtdtii plantelor si animalelor, cdt §i a bundstdrii
animalelor, la producerea primard, procesarea alimentelor, depozitarea, transportul, comercializarea,
precum §i importul §i exportul lor.”,

2) al doilea alineat al art. 23 a fost preluat din art. 18 din Legea 113/2012, fard a face insd o analizi, care
ar fi generat, cu siguranta intrebarea — unde se termina domeniile de activitate date in competenta ANSA si
unde incep competentele in acest alineat? Se recomandi reglementarea In alineate separate domeniile de
activitate ale ANSA si competentele ANSA in aceste domenii, fie revizuirea partii dispozitive a alineatului
si a competentelor, astfel incdt din competenta formulatd si reiasd domeniul de activitate.

De asemenea, o obiectie principiald vizeaza atributiile ANSA, care deviazd de la cele statuate prin Legea
185/2017 si care au avut ca obiectiv de bazi evitarea dublarilor de competente intre ANSA si Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale. Se insistd asupra pastrarii continutului art. 18 i 19 din Legea
113/2012 in proiectul vizat (la art. 23 si 24) in redactia in vigoare dupid amendamentele Legii 185/2017.
Astfel, art. 23 alin. (2) urmeazi s fie expus in urmitoarea redactie:

. (3) Domeniile principale ale Agentiei sunt:

a) trasabilitatea animalelor si a produselor alimentare;

b bundstdrii animalelor,

¢) domeniul sanitar-veterinar;

d) domeniul semincer,

e) domeniul zootehnic;

[} identificarea animalelor;

g) protectia si sandtatea plantelor;

h) siguranta biologicd, chimicd si fizicd a produselor alimentare de origine animald si vegetald;

i) sdndtatea animald, combaterea bolilor animale contagioase, zoonozelor si agentilor zoonotici;

(4) Principalele atributii ale Agentiei in domeniile sale de competentd sunt:

a) controlul sanitar-veterinar;

b) controlul semincer;

¢) controlul zootehnic;

d) identificarea, inregistrarea §i circulatia animalelor;

e) protectia plantelor si carantina fitosanitard;

e) supravegherea si controlul producerii, importului, comercializarii, wilizdrii $i depozitdrii produselor
de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

[} supravegherea §i controlul reziduurilor de pesticide, fertilizantilor, medicamentelor de uz veterinar §i
altor contaminanfi;

g) supravegherea si controlul importului, producerii, comercializdrii §i folosirii medicamentelor de uz
veterinar,

h) supravegherea si controlul producerii alimentelor, al igienei la intreprinderile din domeniul alimentar,
inclusiv la unitdtile alimentare din institutiile medicale, institufiile balneosanatoriale, din institutiile de
educafie anteprescolard, institufiile de invdgdmint prescolar, primar, secundar, special, extrascolar, din
alternativele educationale §i din taberele pentru copii;

i) supravegherea si controlul producerii hranei pentru animale §i a furajelor medicamentoase, al igienei

la intreprinderile producdtoare de furaj;
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J) supravegherea §i controlul utilizdrii organismelor modificate genetic (OMG-uri);

k) supravegherea calitdfii produselor primare, calitdtii produselor alimentare si a hranei pentru animale;

1) autorizarea si/sau inregistrarea operatorilor din domeniul alimentar, conform prevederilor Legii
nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior;

m) certificarea inofensivitdii produselor alimentare pentru export/reexport, conform prevederilor Legii
nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzdtor,

n) supravegherea si controlul materialelor care vin in contact cu produsele alimentare aflate in uz la

toate etapele lanfului alimentar;

0) supravegherea §i controlul etichetdrii, pe lanful alimentar, in conformitate cu cu reglementdrile in
domeniul alimentar, inclusiv a formulelor de inceput 5i formulelor de continuare, a preparatelor pe bazdi
de cereale §i alimentelor pentru copii, a alimentelor destinate unor scopuri medicale speciale §i a
inlocuitorilor unei diete totale pentru controlul greutditii,

p) supravegherea pe piatd a produselor alimentare noi;

q) supravegherea si controlul importului, producerii, introducerii pe piatd si wiilizdrii, pe intregr lantul
alimentar, a aditivilor alimentari, suplimentelor alimentare, produselor alimentare noi, produselor
alimentare fortificate, produselor alimentare tratate cu radiatii ionizante, produselor alimentare cu
destinatie nutrifionald speciald;

r) controlul, pe intreg lanful alimentar, al produselor alimentare pentru sugari si copii mici, cu excepfia
celor care se comercializeazd in farmacii;

s) supravegherea calitdfii apei potabile utilizate de intreprinderile din lanpul alimentar, supravegherea
pe piafd a apei potabile si apelor minerale, inclusiv a apelor imbuteliate;

§) protecfia consumatorilor in domeniul produselor si serviciilor alimentare la toate etapele lantului
alimentar;

t) identificarea, evaluarea, managementul s§i comunicarea viscurilor in domeniul inofensivitditii
produselor alimentare §i a hranei pentru animale;

t) verificarea inregistrdrilor in fisele medicale individuale ale angajatilor unitdtilor cu profil alimentar
§i verificarea instruirii acestora in domeniul igienei.”.

3) prevederile alin. (3) — (5) ale art. 23 din proiect —,, (3) Agentia se afld in subordinea Guvernului,

(4) Finantarea Agentiei se efectueazd in limitele previzute la bugetul de stat.

(5) Structura, organizarea si functionarea Agentiei se definesc in toate domeniile de evaluare, comunicare
si management al riscului, pentru toate aspectele legate de siguranta §i de calitatea alimentelor, pe intregul
lanf alimentar, pentru indeplinirea obiectivelor acestei legi si vor fi aprobate de cdtre Guvern.” - sunt
repetitive, ele existind deja in Legea nr. 221 din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinari,
prin care a si fost instituitd Agentia si, In care, se contin reglementéri privind subordonarea ANSA, structura
si, implicit si finantarea institutiei. Repetitia acestor prevederi in alte acte normative este inoportuna si

inutila.

9. La art. 24, avand In vedere cd, in redactia transmisd sprc consultdri publice nu au fost luate in
eonsideratie amendamentele incluse in cadrul national prin legea 185/2017, iar In versiunca care ne-a fost
transmisé dupd examinarea proiectului in cadrul sedintei Grupului de lucru pentru reglementarea activittii
de intreprinzator cxistd o multitudine de incoerente, recomanddm insistent revizuirea art. 24 si expunerea
lui in redactic adecvatd. De asemenea, in redactia acestui articol nu este necesar sa se faci trimitere la
prevederile Legii nr. 10 din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sdndtatii publice, Intrucit
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trimiterea se face implicit prin terminologia specifica utilizata, dar si pentru ¢ in uncle locuri, trimiterile
sunt inadecvate, or, procedurile de autorizare a unor produse alimentare sunt reglementate de prezenta lege
si de ulterioarele proceduri aprobate de Guvern, dar nu de Legea 10/2009.

Suplimentar, remarcdm ci autorul nu a pus in acord titlul articolului cu continutul acestuia, or, articolul
vine s reglementeze competeniele, adica atributiile de baza, dar nu domeniile de activitate ale Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

Atributiile plasate in art. 24, de asemenea, trebuie puse in acord cu celelalte reglementiri ale proiectului,
referindu-ne, in acest sens, in mod special, la prevederile art, 15 si 16 din proicet (inclusiv, ludnd in
consideratie redactie expusa in prezenta opinie).

Pornind de 1a cele expuse supra, se recomanda urmitoarea redactie pentru art. 24:
wArticolul 19. Competentele Ministerului Sdndtdtii, Mucii §i Protectiei Sociale

Competentele Ministerului Sindtdfii, Mucii §i Protectiei Sociale privind supravegherea de stat a
sdndidtii publice in domeniul sigurantei alimentelor sint:

a) identificarea, evaluarea, managementul §i comunicarea rviscurilor asupra stdrii de sandtate si de
nutrifie a populafiei,

b) prevenirea maladiilor provocate de produse alimentare prin realizarea interventiilor de prevenire
primard §i secundard;

c) inregistrarea izbucnirilor de boli provocate de produse alimentare si cercetarea epidemiologicd a
acestor cazuri in comun cu Agentia,

d) avizarea si controlul calitatii apei potabile din refea, cu excepfia celei indicate la art. 18 alin. (3) lit.
x);

e) asigurarea instruirii in domeniul igienei a angajafilor §i organizarea examenului medical in unitdfile
care produc, prelucreazd, depoziteazd, transportd si comercializeazd produse dlimentare sau care
presteazd servicii de alimentatie publicd,

f) autorizarea a aditivilor alimentari, suplimentelor alimentare, produselor alimentare noi, produselor
alimentare fortificate, produselor alimentare tratate cu radiatii ionizante, produselor alimentare cu adaos
de vitamine §i minerale, produselor alimentare destinate unor scopuri medicale speciale, inlocuitorilor
unel diete totale pentru controlul greutdtii, menfiunile nutrifionale si de sdndtate inscrise pe produsele
alimentare, precum si a materialelor care vin in contuct cu produsele alimentare;

&) controlul respectdrii regulilor privind mentiunile nutritionale §i de sdndtate pentru formulele de
inceput §i formulele de continuare, preparatele pe bazd de cereale si alimentele pentru copii, alimentele
destinate unor scopuri medicale speciale, inlocuitorii unei diete totale pentru controlul greutdtii, apele

minerale, care se comercializeazd in farmacii;

h) supravegherea si controlul produselor alimentare pentru sugari §i copii mici, precum §i al produselor
cu destinafie nutrifionald speciald, care se comercializeazd in farmacii;

i} autorizarea surselor de ape minerale naturale;

J) supravegherea pe piafd a materialelor care vin in contact cu produsele alimentare introduse pe piatd,
cu exceptia materialelor care vin in contact cu produsele alimentare aflate in uz la toate etapele lanfului
alimentar,

k) elaboreazd si propune Guvernului spre aprobare, reglementdrile in domeniul aditivilor alimentari,
suplimentelor alimentare, produselor alimentare noi, produselor alimentare fortificate, produselor
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alimentare tratate cu radiatii ionizante, produselor alimentare cu adaos de vitamine si minerale, formulelor
de inceput 5i formulelor de continuare, preparatelor pe bazd de cereale si alimentelor pentru copii,
produselor alimentare destinate unor scopuri medicale speciale, inlocuitorilor unei diete totale pentru
controlul greutdifii, apelor minerale si potabile, i a surselor acestora, materialelor in contact cu produsele
alimentare, precum §i al menfiunilor nutritionale $i de sdnditate inscrise pe produsele alimentare;

1) stabilirea parametrilor microbiologici si fizico-chimici, continutului de reziduuri de pesticide,
contaminanti din produsele alimentare cu impact asupra sandtdtii publice.”

10.La art. 25, se observa ci la alin. (3), autorul utilizeaza un termen nou — altul decit cel utilizat in titlul
articolului si la alin. (1) al acestuia. Astfel, daca in titlu $i la alin. (1) se reglementeaza despre ,,Sistemul de
analiza a pericolului si de control al lantului alimentar in”. Atunci, la alin. (2) se vorbeste, In continuarea
reglementarii de la alin. (1), despre noi sisteme — ,,Sistemele de siguranid a produselor alimentare”. Sunt
oare acestca din urmad acelcasi despre care se are in vedere prin termenii utilizati in titlu si in alin. (1) sau
nu?

Se recomanda utilizarca terminologiel unice pentru aceleasi lucruri, concepte, produse, sistemc ctc. in caz
contrar, norma devine neclard si lasa loc de aplicare arbitrara.

Prin urmare, la alin. (2), textul ,,Sistemele de siguranti a produselor alimentare” urmeaza si se fie substituit
prin ,,Sistemele de analiza a pericolului i de control ale lantului alimentar”.

11.Protectul urmeaza sa fie revizuit prin prisma regulilor de tehnica legislativa. fn special, remarcim doua
probleme ale proiectului:

1) timpul viitor al verbelor utilizate - punem in evidenta ci, in prevederile normative nu se utilizeaza timpul
viitor al verbelor, reglementérile folosind timpul prezent al acestora, anume pentru a cvidentia si a asigura
caracterul general gi de multipla aplicare al prevederilor cu caracter normativ;

2) terminologia juridica diferitad pentru aceleasi concepte si institutii juridice — textul proiectului urmeaza
a fi revizuit in vederea uniformizarii limbajului juridic.
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Sinteza obiectiilor si propunerilor

La proiectul Hotaririi de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de Lege privind siguranta produselor alimentare

Participantul la avizare/
consultare publici

Continutul obiectiei/propunerii

Argumentarea autorului proiectului

Ministerul Sanititii,
Muncii si Protectiei
Sociale
Nr. 01-2607 din 23.04.2018

Propuneri:

Se propune a completa alineatul (7) de la artcolul 9 dupa
cuvintele " ale materialelor in contact cu produsele alimentare
plasate pe piajd” cu cuvintele "etichetdrii nutrifionale si de sanatate
a produselor alimentare" §i in continuare dupd text, deoarece in
conformitate cu prevederile Legn nr.279 din 15 decembrie 2017,
privind informarea conswmatorului c¢u privire la produsele
alimentare responsabil de supravegherea etichetérii nutritionale a
produselor alimentare este Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica.

Se accepta
Alincatul (7) de la articolul 9 dupd cuvintele "ale
materialelor in contact cu produsele alimentare
plasate pe piatd" s-a completat cu cuvintele
"etichetarii nutritionale si dec sanadtate a produselor
alimentare",

Se propune a completa alineatul (5) de la articolul 14 dupa
cuvintele "Comisia Codex Alimentarius" cu cuvintele” si legislatia
Uniunii Europene”.

Nu se accepta

Vezi obiectia Ministerului  Justitiei  (“pentru
Republica Moldova directivele nu sunt direct
aplicabile™)

Se propune a suplimenta alineatul (8) de la articolul 14 dupa
cuvintul "autorizate” cu cuvintul "sanitar" i in continuare dupi text.

Se accepti
Alineatul (8) de la articolul 14 dupa cuvintul
"autorizate" s-a completat cu cuvintul "sanitar”

La articolul 15, alineatele (4), (5) se propunc a inlocui
cuvintul "(inregistrate}" cu cuvintul “sanitar” si in continuare dupi
text.

Se accepti

La articolul 15, alineatele (3), (4) (anterior (4) si (5))
cuvintul "(Inregistrate)" s-a substituit cu cuvintul
"sanitar”

Se propune a completa alineatul (3) de la articolul 20 dupi
cuvintele "produselor alimentare tratate cu radiatii ionizante" cu
cuvintele "produselor alimentare cu adaos de vitamine si minerale,
produselor alimentare pentru sugari §i copii mici, produselor
alimentare destinate unor scopuri medicale speciale, inlocuitorilor
unei diete totale pentru controlul greutitii, apelor minerale si
potabile”.

Nu se accepta

Alineatul (3) de la articolul 22 (antenor art.20) s-a
exclus.




Se propune a redacta litera f) de la alineatul (1), articolul 24
dupa cum unmeaza: "f) autorizarea sanitard a aditivilor alimentari,
suplimentelor alimentarc, produselor alimentare noi, produselor
alimentare fortificate, produselor alimentare tratate cu radiafii
ionizante, produselor alimentare cu adaos de vitamine 1 minerale,
produselor alimentare pentru sugari si copil mici, produselor
alimentare destinate unor scopuri medicale speciale, inlocuitorilor

| unel diete totale pentru controlul greutdfii, apelor minerale si

potabile, materialelor in contact cu produsele alimentare,
mentiunilor nutrifionale s de séndtate inscrise pe produsele
alimentare;"

Se accepti

Litera f) de la alineatul (1), articolul 26 (anterior
art.24) s-a redactat cu urmatorul conginut:"f)
autorizarea  sanitard a  aditivilor  alimentari, |
suplimentelor alimentare, produselor alimentare noi.
produselor  alimentare  fortificatc,  produselor
alimentare tratate cu radiatii ionizante, produselor
alimentare cu adaos de vitamine $i minerale,
produselor alimentare pentru sugari $i copil mici,
produselor alimentare destinate unor scopuri
medicale speciale, inlocuitorilor unei diete totale
pentru controlul greutatii, apelor minerale si potabile,
materialelor n contact cu produsele alimentare,
mentiunilor nutrifionale i de sanatate inscrise pe
produsele alimentare;"

Se propune a completa alineatul (1), litera h) de la articolul 24 dupi
cuvintele "produselor alimentare pentru sugari si copii mici" cu
cuvintele "produselor alimentare cu adaos de vitamine i minerale,

i produselor alimentare destinate unor scopuri medicale speciale,

inlocuitorilor unei diete totale pentru controlul greutati, apelor
minerale §i potabile, precum si altor produse alimentare" si In
continuare dupi text.

Se accepta

Alineatul (1), litera h) de la articolul 26 (anterior
art.24) dupa cuvintele "produselor alimentare pentru
sugart §1 copii mici” s-a completat cu cuvintele
"produselor alimentare cu adaos de vitamine si
mincrale, produselor alimentare destinate unor
scopuri medicale speciale, inlocuitorilor unei diete
totale pentru controlul greutatii, apelor minerale si
potabile, precum si altor produse alimentare"

Se propune a completa alineatul (1), litera j) de la articolul 24 dupa
cuvintele "supravegherea pe piatd" cu - cuvintele "etichetarii
nutrifionale §i de sanatate” si In continuare dup text.

Se accepti

Alineatul (1), litera j) de la articolul 26 (anterior
art.24) dupa cuvintele "supravegherea pe piatd" s-a
completat cu cuvintele "etichetdrii nutrifionale si de
sanatate"

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene,
DI/3/041.1-5507 din
10.05.2018

Obiectii:

1. Potrivit tabelului de concordant, cu referire la art. S alin. (1)
si alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 (pag. 11 din tabel)
se consemneazd cd prevederile acestui articol sint incompatibile cu
proiectul de lege deoarece ar viza in exclusivitate doar Comunitatea
Furopeand. Totusi, In  opinia MAEIE, aceste prevederi

Nu se accepta

Prevederile articolului 5 alin. (1) din Regulamentul
(CE) nr.178/2002 se regéseste in proiectul dc lege in
art.] alin.(1) si (3).

Alin. (3) a art. 5 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002
sunt transpuse in alin.(7) a articolului 1 a proiectului
de lege.
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reglementeaza principiile generale de reglementare a legislatiei
alimentare, carc ar fi benefic de a fi preluate in legislatia nationala,

2. Aceiasl remarcd se expune §i pentru art. 19 (Responsabilitafi
in domeniul produsclor alimentare: operatorn din sectorul
alimentar) din Regulamentul (CE) ar. 178/2002 (pag. 24 din tabelul
de concordanid), transpuse doar parfial in art. 9 din proiectul de
lege. Prin urmarc. MALIE considerd important a transpune intregul
mecanism care oferd posibilitatea interventiei operatorilor din
sectorul alimentar responsabil pentru activitdyi de vinzare cu
amanuntul;

Nu se acceptd

Alineatul (3) a articolului 19 din Regulamentul (CE)
nr. 178/2002la care se face referintd este transpus in
articolul 9 alineatul (3) a proiectului de lege.

-

3. De asemenea, conform tabelului de concordanta, la art. 17
(Responsabilitati) din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 (pag. 20-21
din tabel), care nu a {ost transpus in proiectul de lege din motiv ca
acestea s-ar referi doar la Comunitatea Europeand, se mentioneaza
ca desi prevederile vizeaza statele membre ale UE, responsabilitatile
organelor competente ar trebui preluate si in legislagia nationala;

Nu se accepta

Prevederile articolului 17 (Responsabilitati) din
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 se regdsesc in
articolul 9 alin.(1) si articolul 25 (anterior art.23) a
proiectului de lege.

De asemenea, mentiondm ca RM nefiind membra a
Uniunii Europene prevederile referitoare la statele
membre nu sunt relevante de a fi transpune in
legislatia nationala.

4. In ccle din urma, conform tabelului de concordanta, art. 22 si
art. 23 din Regulamentul (CE) nr. 178/2002 (pag. 27-29 din tabel)
sint transpuse parfial in art. 23 din proiectul de lege. Se consiatd
faptul ci acestea reflectd prevederile legislatiei actuale privind
atributiile Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. In acest
sens s¢ va {inc cont st de faptul cd potrivit proiectului hotaririi
Guvernului ,,Cu privire la organizarea si functionarea Agentici
Nationale pentru Siguranta Alimentelor" se propune reorganizarea
Agentiel Nafionale pentru Siguranta Alimentelor prin absorbtia
Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Productiei Alcoolice
din subordinea Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si
Mediului si a Agentiet Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

Nu se accepta

Potrivit prevederilor Hotaririt de Guvern nr.888 din
01.11.2017 cu privire la reorganizarea unor persoane
juridice s-a aprobat reorganizarea Agentiei Nationale
pentru  Siguranta  Alimentclor prin  absorbtia
Inspectoratului  de Stat pentru Supravegherea
Productiei Alcoolice din subordinea Ministerului
Agriculturii, Dezvoltérii Regionale i Mediului.




Centrul de Armonizare a
Legisiatiei,
4106 din 10.03.2018

Qbiectii privind compatibilitatea proiectului national cu
Regulumentul (CE) nr. 178/2002:

La art. 2 din proiect, Notiuni principale, notiunca de produs
alimentar sau aliment - lista produselor care nu se includ in
categoria de produse alimentare urmeazd a {1 completatd cu o
categorie suplimentard -dispozitive medicale. Modificarea este
necesara in contextul transpunerii ultimetr modificari  aduse
Regulamentuiui (CE) nr. 178/2002, la art. 2, prin intermediul
. Regulamentului (UE) nr. 2017/743.

Se accepti

Notiunea de produs alimentar sau aliment s-a completat
cu textul:

“Pproduse obtinute prin utilizarea dispozitivelor
medicale.”

La art. 23, alin (3), lit. 7z) din proicet, care stabileste

competenta  de  identificare, evaluare. managementul sl
comunicarea riscurilor, urmeazd a {1 completat pentru a)

reglementarea expresd a categoriet riscurilor -directe suu indirecte,
precum §1 pentru b) extinderea domeniului de aplicare a acestel
competente st asupra - aranei pentru animale. Modificarea propusa
vine sa aducd In concordanid competenta Agenfiel cu cea
reglementatd de actul UE la art. 22 (4). De asemenea, aceasta
corespunde competentelor descrise si terminologiei utilizate deja de
proicctul legii (a se vedea art. 25 alin. (3) lit. m) si n); art. 26 alin.
(1). (2), (4) c), etc). In acelasi context, se recomanda specificarea
categoriel riscurilor directe §i indirecte $i pentru competenta
Ministerului Sandtatii, Muneii si Protectier Sociale, descrise la art.
24 alin. (1), Iit. a).

Se accepté partial

La articolul 25 alin.(2), lit.o) (anterior art.23 alin.(3)
lit.z)) dupd cuvintul “alimentare™ s-a completat cu
textul “si a hranei pentru animale™.

De asemenea, }a art. 23 din proiect, in ccca cc priveste domeniile de
competenta si activitate ale Agentiei, atit actul UE, la art. art. 22
alin. (5), cit si art. 29 alin. (3) din proiectul national reglementeazi
competenta de asistenfd stiinfificd in domeniu, atribugie care nu se
regiseste Tn lista competengelor descrise la art. 23 din proiectul
national.

Nu se accepti

Asistenta stiintifica se va realiza prin intermediu
Consiliul consultativ instituit printr-un ordin al
directorului general al Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor, conform prevedenlor Legii
nr.221/2007 privind activitatea sanitar-veterinara.

La art. 28 alin. (1) care reglementeaza masurile de urgen{d privind
produsele alimentare si hrana pentru animale care isi au originea in
Republica Moldova sau care sunt importate, lista masurilor pentru
ambele categorii - autohtone §i importate, urmeazi a fi completatd

cu una suplimentard: orice altd madsura adecvati, pentru a

Nu se accepti

Textul orice altd masurd inteimara adecvata”
prevazutd la art. 53 fa alin. (1), lit a), pet. (iv) a
Regulamentului 178/2002 reprezintd o prevedere
vagd si creeaza incertitudine ce contravine
caracterului unui act legislativ conform articolului 54
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corespunde categoriilor de masuri stabilite la art. 53, alin. (1), lit a),
pet. (iv) si lit. b) pet. (iil).

Elit. a) a Legit nr.100/2017 cu privire la actele
- normative.

Obiectii privind clauza de armonizare

in vederea respectarii cerintelor inaintate fatad de proiectele cu
relevanta UL stabilite de art. 31 din Legea nr. 100 din 22 decembrie
2017 cu privire la actele normative si Hotarirea Guvernului nr. 1345
din 24 notembrie 2006 cu privire la armonizarea legisiatiei
Republiciit Moldova cu legislatia comunitara:

a) art. 35 ,,Compatubilitatea cu iegislatia comunitard” din Capitolul
VII ..Dispozitii finale si tranzitorii" urmeazd a fi exclus, iar

b) clauza de armonizare existentd din partea introductivd a
proiectului va fi expusda In urmitoarea redactie: ,,Prezenta Lege
transpune:

- Regulamentul (CE} nr. 178/2002 al Parlamentului European si
al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor i a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a
Autoritiatii Europene pentru Siguranta Alimentard si de
stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor
alimentare, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
31 din 01 februarie 2002, astfel cum a fost modificat ultima data
prin Regulamentul (UE) 2017/745 din 5 aprilie 2017;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 931/2011 al
Comisiei din 19 septembrie 2011 privind cerinfele in materie de
trasabilitate a alimentelor de origine animala stabilite in
Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si
al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial L 242 din 20
septembrie 2011".

Se accepta
Articolul 37 (anterior art.35) a fost exclus. Clauza de
armonizare a fost redactata.

Obiectii privind completarea Tubelului de concordantd:

Tabelul de concordantd urmeaza a fi supus unor modificari pentru a
corespunde cerintelor stabilite de Regulamentul privind mecanismul
de armonizare a legislatiei Republicii Moldova, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 1345 din 24 noiembrie 2006: 1) gradul
general de compatibilitate de la pct. 3 din Tabel urmeaza sa indice
calificatival de compatibilitate "Compatibil"; 2) Gradul de

Se accepta
Tabelul de concordantd a fost redactat conform
obiectiilor expuse.
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compatibilitate "incompatibil” indicat in pet. 6 din Tabel pentru

diverse prevederi ale actului UE care nu pot fi transpuse datorita
calitatii de stat asociat al UE al Republicii Moldova (si nu de stat
membru al UE) urmeaza a f1 substituit cu calificativul "Prevederi
UE neaplicabile”; 3) De asemenea, la pct. 6 din Tabel, gradul de
compatibilitate "Partial compatibil", in majoritatea cazurilor,
urmeaza a f1 modificat in "Compatibil”. Accsta se referd la cazurile
in care reglementdrile nationale implementeaza normele UE, insd
coniin norme mai detaliate sau cu specific national, care nsa nu
- afecteazi gradul de compatibilitate cu prevederea UE transpusa sau
- cu spiritu} actului UE (a se vedea reglementirile nationale privind
Scopul. obicctivele st domeniile de aphcare a legii, competentele
Agentiet, ete): 4) La art. 2, atit din actul UL, ¢it si din protectul
national, pentru notiunea de produs alimentar, Tabelul de
concordantd urmeaza a fi completat la pet. 4 si pet. 5 cu modificarile
aduse Regulamentulu (CE) nr. 178/2002 prin Regulamentul (UE)
nr. 931/2011 - o categorie suphimentard de produse care nu cad sub
incidenta produselor alimentare - dispozitivele medicale; 5)
Inserarea corecti a normelor nationale corespondente de
transpunere la pct. 5 din Tabel - de ex, pentru art. 19 alin. (2) din
actul UL, prevederea nationald de transpunere urmeaza sa indice art.
30 alin. (3) din proiectul national.

Obiectii privind Nota informativi
Nota informativa {a proiect va indica gradul de compatibilitate al
protectulul cu Regulamentul (CE) nr. 178/2002 §i cu Regulamentul
de punere in aplicare (UE) nr. 931/2011, fiind incluse concluziile
expertizei de compatibilitate. De asemenea, in Nota informativad se
va face mentiunea privind elaborarea Tabelului de concordantd in
care se analizeazd comparativ gradul de transpunere al actelor UE
mentionate supra, in legislatia nationald.

Proiectul Legii urmeazd a fi prezentat Guvernului pentru aprobare
impreuna cu Tabelul de concordantd si Nota informativa actualizate,
potrivit concluziilor expertizei de compatibilitate.

Se accepta
Nota informativdi a fost completata conform
propunerifor  expuse  privind  compatibilitatea
proiectulut.




Ministerul Finantelor
(Serviciul Vamal)
28/03-7568 din 17.05.2018

Obiectii:

La art.20 alin.(3) din proiect (Jmportul produselor alimentare
st a hranel pentru anumale In Republica Moldova™) se face referire la
actele ce atestd inofensivitatea produselor alimentare §i a hranei
pentru animale, care urmeaza a fi prezentate la importul acestora. in
acest context, specificam despre faptul c¢d certificatul de
inofensivitate care urmeazd a fi prezentat la importul produsclor
mentionate, nu se regaseste in Nomenclatorul actelor permisive,
aprobat prin Legea nr.160 din 22.07.2011
prin autorizare a activitatii de intreprinzator”.

.privind reglementarea

Nu se acceptd

La importul produselor alimentare importatorul sau
operatorul prezinta certificatul de
inofensivitate/calitate a tarii de provenientd/de
origine a produsului respectiv, astfel certificatul de
incfensivitate cel care sc regdseste in Nomenclatorul
actelor permisive, aprobat prin Legea nr.160 din
22.07.2011 .privind rcglementarea prin autorizarc &
activitatin de intreprinzitor” este eliberat de citre RM
(ANSA) doar la exportul produselor alimentare.

La art.2] (Exportul produselor alimeutare si a hranetl pentru
animale in Republica Moldova"), specificdm cé certificatul de
inofensivitate, eliberat de Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, se regdseste in Nomenclatorul actelor permisive numai
pentru exportul sau reexportul produselor alimentare, inclusiv a

celor ambalate, dar nu st hrana pentru animale.

Nu se accepta

Prevederile alineatulur (1) nu obligad in nici un caz !
prezentarea certificatului de inofensivitatc pentru
exportul hranei pentru animale ci doar “trebuie s
corespunda cerintelor reglementdrilor in domeniul
alimentar aplicabile in fara respectiva, cu exceptia

cazurilor ¢ind acordul bilateral dintre parti prevede
altfel.”

Textul legil urmeaza a fi supus unel analize redactionale in
vedcrea expuneri corecte, concise $i fard echivoc, cu respectarea

Se accepta
Textul legii a fost redactat conform unitdfii de

strictd a unitatii de terminologie si a regulilor gramaticale si de | terminologie si a regulilor gramaticale si de
ortografie. ortografie.
Ministerul Economici si Propuneri:Cu titlu general mentionam ca, prevederile proiectului | Se accepti
Infrastructurii includ norme cu caracter de reglementare a activitatii de intreprinzator si | AIR-ul a fost elaborat si exami.na't d_e_ catre GL a Comisiet
N 13/1-6212 din in ace%;t sens L}rmeazi afi -cc?nformaF st'ip'l_liérilor art.13 al Legii nr23_>5— de sta pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.
14.06.2018 XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de reglementare a activitatii

de intreprinzator si art. 20 al Legii nr.780 din 27.12.2001 privind actele
legislative, privind obligativitatea elaborarii Analizei impactului de
reglementare, care va reprezenta argumentarea, in baza evaluarii
costurilor i beneficiilor, necesitatii adoptérii actului legislativ §1 analiza
de impact al acestuia asupra activititii de intreprinzétor.

Obiectii:

Totodatd, este de notat faptul cd, textul integral al proiectului
contine diversi termeni prin care se subintelege acelasi sens (de exemplu:
“asigurarea inofensivitatii” si ,.siguranta”; “introducerea pe piati” si

Se accepta partial

In privinta notiunilor “asigurarea inofensivitatii” i
nsiguranta” reiterim ca conform notiunii specificate la
articolul 2 acestea sunt sinomime si operarea acestor

7




.plasare pe piald”, “agent economic™ si ,,operator”, “scctor alimentar”,
.domeniul alimentar,, §1 ,.profil alimentar”). Astfel, in scopul asiguririi
interpretdrii corecte si univoce a prevederilor proiectului de lege este
necesara reevaluarea textului integral al protectului intru uniformizarea
sintagmelor prenotate.

termeni in legislatia nationala (Legea 221/2007) nu
constituie o eroare, la fel aceste notiuni sunt de circulatie
internationala.

In privinta notiunilor “introducerea pe piatd” si .,plasare
pe piatd” s-a unificat printr-0  singurd notiune —
“introduse”.

in privinta notiunilor “agent economic” §i .operator”,
acestea nu pot fi totalmente unificate avind in vedere
contextul in care sunt utilizate luind in considerare
definitia ambelor notiuni 1n special notiunea de “agent
economic™- orice persoand juridicad sau fizicad autorizatid
pentru activitate de intreprinzator, care fabrici, transporta,
comercializeazd produse ori paryt din produse, presteaza
servicil {exccutd lucrari)-conform Legii 105/2003.De
exemplu, fa alin.(6) art.12 informatiile privind loturile de
alimente de origine animald pot [ furnizate nu tocmat

operatorilor din domeniul alimentar, precum este
specificat si in Regulamentul 931/2011.
in privinta notiunilor “sector alimentar”, ..domeniul

alimentar,, si ,profil alimentar” au fost unificate prin

notiunea de “domeniul alimentar™.

Reiesind din notiunile prezentate in proiect, cum ar {1 “autoritate
competentd”, “control oficial”, "organ de control”, precum si definitiile la
aceste notiuni, se considerd judicios excluderea din textul integral al
proiectului lexemul “supraveghere”, deoarece in sectorul alimentar
autoritatile competente sunt abilitate cu functii de control oficial.

Termenul de “supraveghere” nu a fost exclus din textul
legii, acesta se regiiseste In nenumdrate rinduri la articolul
23 wunde sunt specificate domeniile de competenti a
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

In continuare, este necesaria excluderea din definitia notiunii
’legislatie alimentard™ a sintagmei “decrete ale Presedintelui Republicii
Moldova”, deoarece conform art. 94 din Constitutia Republicii
Presedintele Republicii Moldova nu are atributii de aprobare a actelor
normative, care reglementeazi diferite domenii ale economiei nationale
sau cele aferente protectiei sanatitii umane gi a intereselor populatiei.

Se accepti

Definitia “legislatie alimentara” a fost redactatd prin
excluderea sintagmei “decrete ale Presedintelui Republicii
Moldova” din contextu] acesteia.

n acelasi context, mentionim c& a fost redactatd si
notiunea “reglementiri in domeniul alimentar”.

La fel, in definitia sintagmei “reglementdri in domeniul alimentar”
este necesard excluderea cuvantului “esentiale”, deoarece conform
prevederilor din Legea nr. 235 din [ decembrie 2011 privind activitatile de

Se accepta
Din notiunea “reglementari in domeniul alimentar™ a fost
exclus cuvintul "esentiale”.
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acreditare st de evaluare a conformititii “cerinte esentiale sant stipulate
de reglementdrile tehnice nationale ce transpun legislatia comunitara de
armonizare...”. Astfel, cerintele esentiale definesc rezultatele care trebuie
atinse sau pericolele care trebuie inlaturate. Soiutiile tehnice precise
pentru atingerea acestor rezultate sunt furnizate de standarde armonizate.
Acest principiu nu este aplicabil sectorului alimentar. Cu toate acestea, in
| textul proiectului sintagma “cerinte esentiale” nu este utilizata.

Totodata, reiesind din titlul proiectului de lege ..privind siguranta
produselor alimentare”, ¢t si a celor prevazute de art. 2 din proiect, it est
~Produsele alimentare nu includ: 2) hrana pentru ammmale, etc”,
considerdm oportun modificarea titlului proiectului sau  delimitarca
obiectulut reglementat in lege (de ex. proiectul se va axa pe siguranta
produselor alimentare saw/si pe hrana pentru animale). Or, atdt in Nota
informativa, cat si in proiectul de lege in sine sunt expuse §i reglementate
normie privind hrana pentru animale, care nu intvd in categoria de produse
alimentare.

Nu se accepta

Proiectul de lege prin prevederile articolului 25 (anterior
art.23) instituie ANSA, care la randul sdu are ca obiectiv
aplicarea principiului de bazi al politicii privind siguranta
alimentelor ,.de la [urcd fa furculitd”. Acest principiu
include in sinc toaic ctapele lanfului alimentar, inclusiv
producerea de astfel vorbind de siguranta
produselor alimentare implica nemijlocit si segmentul de
hrana pentru animale.

furaje,

Cu referire la art. 8, alin (5) care prevede cd organul de control
abilitat poate sd ia masuri de impunere a restrictiilor privind introducerea
pe piatd ori sa solicite retragerea produselor alimentare de pe piati chiar $i
in cazul in care existd acte ce dovedesc conformitatea unui produs
alimentar cu cerintele specifice aplicabile acelui produs alimentar, este
obligatorie revizuirea alineatului respectiv in scopul excluderii oricaror
situalli care se bazeazd pc suspiciunt nefondate si actiuni subiective
intreprinsc in baza acestora de citre organele de control. In acest sens,
este important de mentionat ca, atit timp cét nu cxista dovezi sigure si nu
doar suspiciuni de risc (fird o analiza preliminard), nu este clar care ar fi
motivul de jure si de facto de excludere a produsuiui de pe piati. lar in
cazul 1n care totusi existd suspiciuni, in conditiile In care se intrunesc
cerintele de conformitate, considerdam necesarid introducerea unei masuri
provizorii, precum suspendarea temporara a furnizérii acestor produse, dar
cu asumarea responsabilititit de conformitate a produsului si a
prejudiciului care poate fi cauzat agentului economic prestator de acest
produs alimentar. Mentionam ca, alineatul respectiv poate fi revizuit prin
prisma principiului precautiei specificat in Articolul 7 din Regulamentul
CE nr. 178/2002 din 28 ianuarie 2002 in care sunt mentionate misurile
provizorii de precautie.

Nu se accepta

Alineatul (5) prevede ca in scopui asigurdrii protectici
consumatorului si a sandtitii publicc ANSA ca autoritate
de supraveghere si control al sigurantei alimentelor
introduse pe piata, in pofida conformitatii produsului are
in drept sd aplice masuri de impunere a restrictiilor
privind introducerca pe piatd ori sa solicite retragerea
produselor, elimindnd orice risc care poate afecta
sanatatea consumatorului. Aceastid prevedere vine si
prevind orice risc de afectare al sigurantei produselor
alimentare introduse pe piatid, in pofida conformitatii
acelui produs, adici in concluzie alineatul (5) evidentiaza
faptul ca documentatia ce afirma conformitatea produsului
alimentar nu va prezenta un impediment pentru ANSA ca
sa Intreprinda masurile necesare in caz de suspiciune ca
produsul nu prezintd sigurantd si poate afecta sanitatea
publici, avind in vedere circumstantele specifice de la caz
la caz (pentru diferitele categorii de produse perisabile,
condititle de transportare, de depozitare, regim termic
etc.).




Referttor la art.9, alin (10) care oferd posibilitatea inspectorilor
ANSA si solicite in timpul controlului, dupa caz, protectia personala si
sprijinul organelor de politie, consideram prevederea respectiva exagerata.
Astfel, luand in considerare faptul ci reprezentantii organului respectiv
efectueazd doar o procedurd de control al inofensivititii, fara a intenta
proceduri de perchezitie sau careva proceduri similare consideram
oportunad excluderea alineatului respectiv sau mentionarea  cazurilor
concrete in care este posibild solicitarea suportulut din partea politiei sau
organe similare.

Se accepta
Alineatul (10) a articolului 9 se exclude.

in continuare, cu referire {a srt. 14 considerim ca prevederile din
alin. (2) libera b} necesita a fi reformulate dat fiind faptul ¢d nu este clar
la ce se refera legiuitorul. Libera b) specifica ca ,.produsele alimentare
obtinute de la animale pentru productia de alimente devin un factor de risc
pentru consumul uman”. Sensul direct se prezumi la faptul cia orice
produs din carne este din start un risc pentru consumuf uman. Or autorul a
vrut sa mentioneze ca produsele alimentare, care provin de la animalele
- care au fost hranite cu produse/hrand contaminata devin un risc si pentru
consumul uman. Considerim ca aceeasi idee este exprimatd intr-un mod
mati laconic st clar in articolul 10 alin. (3) dupé cum urmeaza: ,,in cazul in
care 0 anumitd hrand pentru animale a fost identificatd ¢d nu prezintd
siguranta si provine dintr-un transport, lot sau dintr-o livrare de hrana
pentru animalele din aceeasi clasa. . etc,,

Nu se acceptd

Prevederile alineatului (2) litera b) sunt formulate
conform cerintelor prevazute la articolul 34 litera c¢) a
Legi 100/2017 cu privire la actele normative.

Referitor la conformitatea hranei pentru animale, de la art. 10
alin. (4), mentiondm c& prin prisma acelorasi argumente expuse
anterior, fa art. 8 punctul 5, considerim necesar reformularea
alineatului vizat (deoarece prevederile cu privire la actiunile care
pot fi efectuate de cétre organul de control in cazul dat reprezinti un
caracter ambiguu).

Nu se accepti

In vederea atingerea unui inalt nivel de protectie a
sanatatii umane si a intereselor consumatorului privind
siguranta alimentelor, tinind cont principiul trasabilitétii si
principiul de baza al politicii privind siguranta alimentelor
wde la furcd fa furculita” care se reflecta asupra tuturor
etapelor lanfului alimentar, inclusiv producerea de furaje,
sanatatea plantelor si animalelor, bunastarea animalelor,
etc., consideram de o importanti majord prevederile
acestui alineat de altfel, precum este prevdzut si in
Regulamentul 178/2002.
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Totodata, este obligatorie o reevaluare si o structurare logicd a
continutului inclus In art. 12 cu privire la asigurarea trasabilititii
produselor st transpunerea in proiectul dat, in mod obligatoriu, a
Articolului 18 dir Regulamentul CE nr. 178 din 28 ianuaric 2002,

fn continuare, sugerdm revizuirea prevederilor art. 12 integral,
in scopul conformarii acestora cu normele UE. In acest sens, este
important de mentionat faptul ca, intru armonizarea prevederilor
articolului 12. din proiectul examinat, este necesard introducerea
unor prevederi aditionale care si specifice faptul ¢a trasabilitatea
produsejor aiimentare, a hranei pentru anumalc dar si a animalelor
de la care se obtin produse alimentare si a oricarei alie substante
destinatd sau prevazutd pentru a fi Incorporatd intr-un produs
alimentar sau in hrand pentru animale se va stabili pentru toate
ctapele productici, prelucrarii si distributiei.

Se accepti partial

Prevederile articolului 18 a Regulamentului 178/2002 au
fost transpuse totalmente Tn articolu] 12 a projectului de
lege.

Articolul 12 s-a redactat contextual.

Intrucat alineatul (2) si (4) exprimi aceeasi idee, alineatul
(2) a fost reformulat 1ar alineatul (4) 2 fost exclus.

La art.14, alin. (3) mentiondm cd textul nu oferd claritatea
necesard referitor Ja cine este ,organul responsabil de stabilirea
cerintelor” altele decat cele privind inofensivitatea si ocrotirea
sdndtatii omulul in vederea obtinerii avizelor pentru noi tipuri de
produse alimentare si de materiale care vin in contact cu produsele
alimentare. In acest sens, considerim necesard specificarca
organului responsabil intru evitarea interpretarilor echivoce.

Se accepta
La alineatul (3) al articolului 14 textul “organului
responsabil” s-a substituit cu sintagma “Agentiet

Nationale pentru Sénéitatea Publica”

La art.15, alin. (2) se mentioneaza ca produsele alimentare
care contin aditivi alimentarn/ suplimente alimentare/produse
alimentare tratate cu radiatii ionizante, etc, specificate la alin.1 de la
art. 15, inainte a fi plasate pe piatd si distribuite sunt supusc
notificarii/avizarii sanitare, precum si inregistrarii de stat. Astfel,
considerdm necesar, de specificat ce presupune procedura ,,de
inregistrarea de stat” a produselor alimentare menttonate la alin.
(1), s1 de citre cine se efectueaza procedura respectiva.

Aditional, consideram necesar de completat art.15 cu un
alineat nou cu prevederi ce ar specifica ¢d urmare autorizirii
produselor alimentare mentionate la alin. (1) se elibereazi/se emite
un document de cétre autoritatea competentd in domeniu, in baza
caruia se dovedegte autorizarea produsulul alimentar respectiv.

Nu se accepta

Articolul 15 s-a redactat conform obiectiilor si
propunerilor Corporatiei Financiare Internationale (IFC)
vezi avizul institutiei date.
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fa fel, atragem atentia asupra faptului ¢ la art. 17 termenele de 70
zile si 90 zile, specificate pentru efectuarea expertizelor necesare si
oferirea unor riaspunsurt de citre autoritagile competente, In baza cererilor
inaintate, urmeaza a fi restranse. Mai mult ca atdt, proiectul propus spre
promovare nu argumenteazd nccesitatea acordarii unui termen atat de
mare pentru cfectuarea expertizel, aprobarea sau respingerea produsului
alimentar nou. In acest sens, consideram necesar ca termenu! stipulat sa
fie redus, astfel incit in cazul in care produsul alimentar nou care
corespunde tuturor cerintelor sa fie cat mai rapid introdus pe piata pentru o
noud activitatc cconomicd/comerciala care ar genera venit. Mal mult ca
atat, 1o scopul eficientizérii procesului de ¢fectuare a expertizei si acordare
a certificdrii necesare, consideram obligatorie diminuarea lermenului dat
pani fa cel putin 30 zile cal.

Nu se accepta

Prevederile articolului 16 (anterior 17) au fost
preluate din Regulamentul (CE) nr.258/97 al
Parlamentului European s$1 al Consiliului din 27
lanuarie 1997 pnivind alimentele si ingredientele
alimentare noi, astfel acestea constituie o norma
europeand, determinati Intemeiat avand in vederc
specificul produselor alimentare noi.

Totodata, mentiondm cd Regulamentul nr.258/97 a
fost transpus prin Hotdrirea de Guvern nr.925/2009,
care la rindul sau a fost avizatd pozitiv atit de
Ministerul Economiel $1 Infrastructurii cit si de

Comisia de Stat pentru Reglementarea Actjvitatii de |

Intreprinzitor.

In continuarc, cu referire la art. 18 alin (4) absenta
raspunsului in termen de 4 lum de la receptionarea dosarului care
insoteste solicitarea citre Agentia Nationald pentru Sanatate Publica
denotd autorizarea plasdrii pe piatd a produsului”, intru evitarea
unor situatii cu caracter incert, consideram necesard remiterea catre
operatorul din domeniul alimentar si a rdspunsurilor pozitive, in
mod obligatoriu.

Se accepta partial

[La alin.(4) articolul 18 intru evitarea unor situati
cu caracter incert textul "Absenta raspunsului in termen
de 4 luni de la receptionarea dosarului care insoteste
solicitarea catre Agentia Nationald pentru Sanatate
Publica denot autorizarea plasdrii pe piatd a produsului”
s-a exclus.

Aditional, la art. 18 alin (3) lit. b) in cazul depistérii unor erori
neimportante sau a dosarului incomplet, considerdm necesard
prelungirea termenului depunerit informaticl necesare (absente)
pentru procedura Inregistrarii, si doar In cazul imposibilitatii
prezentdrii informatier aditionale sau a dosarului complet sa se
emitd un raspuns negativ.

Nu se accepta
Deoarcce alineatul (2) stabileste expres informatia
care necesitd a f1 prezentatd, astfel, considerdm
neintemeiatd obiectia expusd la alineatul (5) a
articolului 18.

La fel, atragem atentia asupra faptului cd, prevederile art. 20
alin (4) care reglementeazd mmportul produselor alimentare nu
stabilesc clar modul verificarii exporturilor din RM dupé expirarea
perioadel de 90 zile, precum si autoritatea Imputernicitd pentru
verificdrile/monitorizarea procedurii respective. Astfel, considerdm
necesar revizuirea prevederilor §i suplinirea punctelor in modul
corespunzator.

Nu se accepti

Alineatul (2) (anterior (4)) a articolului 22 (anterior
20) s-a redactat in urmitoarea redactie:”(2) La
import, produsele alimentare $1 materialele in contact
cu produsele alimentare se supun controalelor in
vama conform prevederilor Capitolului V a Legii
nr.50 din 28 martie 2013 cu privire la controalele
oficiale pentru verificarea conformitétii cu legislatia

12



privind hrana pentru animale si produsele alimentare
si cu normele de sandtate si de bunastare a
animalelor.”

In continuare, reiesind din faptul c&, punerea in aplicare a
prevederilor proiectului hotarérii nu fine de competenta Ministerului
Economier si Infrastructuri, bazandu-ne pe prevederile alin.(2)
art.55 al Legii nr.317-XV din 18§ iulie 2003 privind actele normative
ale Guvernului st ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale, ministrul economiei §1 infrastructurii urmeaza a fi
exclus din formula de atestare a autenticitatii proicctului actulu
normativ in cauza.

Se aceepti

Ministrul economiei st infrastructurii a fost exclus
din formula de atestare a autenticititii proiectului
actului normativ in cauza.

In context, potrivit alin. (3) din art. 22 al Legii nr. 780 din
27.12.2001 privind actele legislative, proiectul legii in cauza
urmeazi a 1 supus, in mod obligatoriu, unei expertize anticorupfic
din partea Centrului National Anticoruptie pentru a se verifica daca
corespunde standardelor anticoruptie nationale si internationale,
precum $i pentru a preveni aparitia de noi reglementiri ce
favorizeaza sau pot favoriza coruptia.

Se accepta
Proiectul legii va fi remis pre examinare,
obligatoriu Centrulut National Anticoruptie.

in mod

I Agentia Nationala pentru
i Stguranta Alimentelor

Nr.01-6/1838 din 14.06.2018

Propuneri:
La cap. 11, scct. 2, art. 8, pct. (6), dupd lit f) se introduce lit. k)
si 1) carc va avea urmatorul continut ,,h) nu poate fi demonstrata

originea sl trasabilitalea produsului™ si ,,i) care sunt comercializate
g $ p .

in vrag fard ambalaj prin metoda de autodeservire (fard prezenta
vinzatorului), cu exceptia fructelor si legumelor proaspete”

Se accepta

Alineatul (6) a articolului 8 s-a completat cu urmatorul
text:

“g) nu poate fi determinatd originea §i trasabilitatea
produsului;

h) nu corespund cerintelor
amanuntul

de comercializare cu

La cap. II, sect. 2, art. 8 pct. (11), se v-a completa cu
urmatorul confinut,, s-au certificate de nregistrare in domeniul
siguranler alimentelor eliberate in conformitate cu art.23'-23° a
Legii nr.50 din 28 martie 2013 cu privire la controalele oficiale
pentru verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animalc si produsele alimentare si cu normele de sanitate si de
bunistare a animalelor”.

Se accepta

Alineatul (11) a articolului 8 s-a completat cu urmétorul
text:” sau detin certificate de finregistrare in domeniul
sigurantei alimentelor eliberate in conformitate cu art.23’
a Legii nr.50 din 28 martie 2013 cu privire la controalele
oficiale peniru verificarea conformititii cu legislatia
privind hrana pentru animale §i produsele alimentare si cu
normele de sinatate si de bunistare a animalelor.

La cap. II, sect. 2, art. 9, pct. (1), va avea urmdtorul confinut
HOperatorii din domeniul alimentar si operatorii din domeniul
hranei pentru animale sint responsabili, pe intregul lant alimentar,

Se accepti partial
Alineatul (1) al articolului 9 s-a redactat cu urmétorul
continut: “Operatorii din domeniul alimentar $i
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de respectarea cerintelor in domeniul sigurantei alimentelor si c&
produsele alimentare sau hrana pentru animale sd intruneasca
cerintele legislatie; din domeniu."

operatorii din domeniul hranei pentru animale sint
responsabili, pe intregul lan{ alimentar,de respectarea
cerintelor  legislatiet 1n  domeniul  sigurantei
produselor alimentare si a hranei pentru animale.”

La cap. 11, sect. 3, art. 12, pct ( 6) textul ,alimente de origine
animald"” de inlocuit cu textul ,,produse alimentare"

Se accepti

La alineatul (3) anterior alineatul (6) textul ,,alimente de
origine animald” s-a substituit cu textul ,.produse |
alimentare"

Art. 14, pei. (1), va avea urmaétoru! continut ,,(1) La elaborarea
tipurilor noi de produse alimentare si de materiale in contact cu

produsele alimentare si/sau a procesclor ichnologice noi de .

producere §i1 distribuire a lor, operatorii din domeniul alimentar sint
obligaji s& argumenteze exigentele privind inofensivitatea acestor
produse §1 materiale, privind preambalarca, ambalarea, etichetarea,
menfinerea inofensivitdfil la producerea si distribuirea lor, sd
elaboreze programe de autocontrol al inofensivitafii in procesul de
productie, metode de investigare, sd stabilcascd termenul de
valabilitate al produselor alimentare si al materialelor in contact cu
produsele alimentare. Termenul de valabilitate este stabilit de
producator, pe raspunderea accstuia, sau in colaborare cu institutii
de cercetare, dupd testan prealabile, cu respectarea termenului de
valabilitate maxim admis prin autorizarea de céatre Agentia
Nationald pentru Sdnatate Publicd"

Nu se accepti

Consideram inoportun si peintemeiat propunerea privind
substituirea  cuvintului  “control”  prin  cuvintul
“autocontrol”

La art. 15, pet. (1), textul ,.apele minerale siwpotabile" de
inlocuit cu textul ,,sursele de ape minerale si potabile”.

Se accepta

La alineatul (1) a articolului 15 textul ,,apele minerale 1
potabile” s-a substituit cu textul ,sursele de ape
minerale si potabile”.

La art. 15, pct.(6), dupa cuvintele ,,Autorizarca sanitard a
produselor alimentare", se introduce cuvintul,, noi".

Nu se accepta

Prevederile alineatului (5) (anterior (6)) a articolului 15 s¢
referd la toate produsele alimentare mentionate in
prezentul articol.

Comisia de Stat pentru Avizat partial pozitiv Analiza Impactului de Reglementare la
Reglementarea Activititii de | proiectul de lege privind siguranta produselor alimentare.
Intreprinzitor
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Nr06/2-GL-82 din 16.07.2018

Comisia de Stat pentru
Reglementarea Activititii de
Intreprinzator

Nr.06/2-GL-86 din 30.07.2018

Avizat partial pozitiv proiectul de lege privind sigurania
produselor alimentare.

Centrul
Anticoruptie

National

Nr. 06/2-4249 din 25.07.2018

Analiza detaliata o fuctorilor de risc §i a riscurilor de
coruplie ale proiectului
Obiectii:
Art.7 litb) potrivit proiectului de lege privind siguranta
produselor alimentare
Articolul 7. Principiul transparenteti | ...}
b) Informarea societatii civile de citre autoritatea competenti
in functie de natura, de gravitatea si dimensiunile riscului {ard a
aduce atingere dispozitiilor aplicabile din legislajia privind accesul
la documente, despre identificarea produselor alimentare sau a
hranei pentru amimale ce pot prezenta un risc pentru sanitatea
umand sau pentru sanatatea animala, si despre masurile luate ori pe
cale de a fi luate pentru a preveni, reduce sau elimina acest risc,
despre natura riscului asupra sanatatii.
Obiectii:
Astfel, expresia utilizatd de autor "legislatia privind accesul
la documente", fara trimitere la vreun act concret, ceea ce permite o
marjd mai mare de discrejie pentru subiectii responsabili de a decide
dacad modul in care a fost informatd societatea civild aduce sau nu
atingere unui sau altui act normativ care reglementeaza accesul la
documente.
Factori de risc:
* Norme de trimitere defectuoase
Riscuri de coruptie:
* Generale

Se accepti

La art.7 lit.b) textul “aplicabile din legisiatia privind
accesu] la documente” s-a substituit cu sintagma
“privind accesul la informatie aprobate prin Legea
nr.982 din 11.05.2000™

Art.32 alin.(1) potrivit proiectului legii privind siguranta
produselor alimentare

Articolul 32.
prezentei legi

(1) Incilcarea prevederilor prezentei legi atrage dupi sine

Responsabilitatea pentru  neindeplinirca

Se accepti
La art. 33 alin.(1) cuvantul ,,administrativd" s-
a substituit cu cuvantul ,,contraventionala”.
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raspunderea administrativa, civild si penald, in conformitate cu
legislafia in vigoare.

Obiectii:

Asttel, se evidentiaza asupra faptului ca autorul utilizeazi in
art.32 alin.(1) incorect termenul de "administrativ'in ce priveste
stabilirea raspunderii pentru incédlcarea prevederilor protectului de
lege expertizat.

Enuntam cé, principitle si dispozitiile generale si speciale in
malerie coniravenfionald sunt stabilite in Codul contraventional. Or,
este pasibil de sanctionare contraventionald persoana care savarseste
0 contravenlie - aciunea sau inactiunea ilicita, cu un grad de pericol
social mai redus decat infractiunea,

savarsitd cu vinovatie, care atenteazd la valorile sociale
ocrotite de lege si este prevazuta de Codul contraventional.

Recomandari:

Substituirea cuvantului ,administrativd" cu cuvantul
contraventionald".

Factort de risc:

Lipsa responsabilitatii clare pentru incalcari

« Utilizarea neuniforma a termenilor

Riscuri de coruptie:

= Generale

Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale s1 Mediului $i are drept scop asigurarea unui
nivel ridicat de protectic a sandtdtii umane i a intereselor
consumatorilor in ceea ce priveste siguranta produselor alimentare.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de
Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de catre
autor 1n nota informativa, si acesta este in conformitate cu interesul
public.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie (utilizarea
neuniformd a termenilor; lipsa responsabilitdtilor clare pentru
incalcdri; norme de trimitere defectuoase) generati de caracterul

Se accepta
A fost intocmit si publicat Anuntul referitor la initierea
elaborarn protectului de lege.

Proiectul de lege prenotat a fost redactat si excluse
normele potenfial coruptibile reflectate in raportul de
expertiza anticoruptie.
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lacunar al prevederilor, iar pentru interpretarea si aplicarea eficienta
a nommelor propuse prin proiect, esle necesard revizuirea §i
excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de
expertizd anticoruplie.

Ministerul Justitici
Nr.04/9559 din 10.08.2018

1. Laart. 1 alin. (3) se va revedea in e¢ masurd expresia ,.de
fa furcd la furculitd" reprezintd un principiv i se va exclude

tautologia din expresia .,principii generale”,

Nu se accepti

expresia ..de fa fured la furculitd” reprezintd principiu
de bazd a politicilor privind siguranta produselor
alimentare ceea ce presupune asigurarea sigurantei pe
tot lantul alimentar incepind de la furaje s1 ajungind :
pind la produsul final destinat consumatorutui.
Astfel, pornind de la obicctivele generale si scopul
proiectului de lege considerdm absolut necesar de a
mentiona principiu de bazd al politicii  privind
siguranta alimentelor “de la furci la furculitd”

2. Laart. 2 se va revedea lista definititlor, care este exagerat
de mare, unele definitit din acestea urmind a fi excluse, deoarece
actul normativ nu este un dictionar, fapt pentru care nu este
justificatd definirea notiunilor decit in cazul in care la momentul
adoptarii actului se stie cu certitudine cd, un termen este pasibil de

" mai multe interpretdri si se opteazi pentru o anumitd interpretare.

Suplimentar, se va tine cont cd, avind in vedere complexitatea
relatitlor sociale, atribuirea semnificatiel atotcuprinzatoare a unei
notiuni este practic imposibila. Astfel, explicarea sensului unor
termeni in actele normative determind pericolul nedefmiri exacte a
acestora, fapt ce va face dificild aplicarea actului. Este de menfionat
cd, o mare parte a definifiilor din proiect nu au fost preluate din
actele Uniunii Europene.

Se accepta
Notiunile care se regisesc in actele normative au fost
excluse.

3. La art. 2 si In restul cazurilor similare din prolect se va tine
cont cd, in rcferintele la actele normative, luna adoptérii se indicé cu
litere.

Se accepti
Referinfele la actele normative au fost redactate pe tot
parcursul textului.

4. La nofiunile ,preparate pe bazd de cereale” 1 ,,alimente
pentru copii” nu este clar rafionamentul limitarii definitiilor doar la
copii séndtosi, or, nu orice boald necesiti regim alimentar special.

Se accepti partial

Notiunile ,,preparate pe baza de cereale" si ,,alimente
pentru copii" au fost excluse deoarece definitiile
acestora se regasesc in Hotarirea de Guvern nr.179
din 27.02.2018 cu privire la  aprobarea
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regulamentelor sanitare privind alimentcle destinate
sugarilor si copiilor de virstd mica, alimentele
destinate unor scopuri medicale speciale st
inlocuitorii unei diete totale pentru controlul greutdtii

S. Notunile ,produse alimentare de origine nonanimala" si
.produsele alimentare de origine vegetald” se vor revizui peniru a
exclude confuzia st a permite distinciia dintre respectivele, or, in
redactia propusd produsele alimentare de origine nonanimala includ
st produsele vegetale destinate consumului uman.

Se acceptd
Notiunea ,,produsele alimentare de origine vegctala”
a fost exclusa.

6. La art. 4 ahn. (1) mentlondm. ci expresia ,.legislatia
- alimentard” este una defectuoasa. Propunem revizuirea acesteia prin
referinfa la domeniul produselor alimentare.

Se accepti

La articolul 4 alin.(1) expresia . legislatia alimentard"
s-a substituit cu cuvintele “Reglementarile din
domeniul alimentar”

7. La art. § alin. (1) lit. ¢) remarcdm cd, exprimarca prin
abrevierl a unor denumiri sau termeni (abrevierea ,,HACCP") se
poate face numai dupd explicarea lor in text, la prima folosire (art.
54 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative). Sub acest aspect, se vor revizui §i restul
abrevierilor din proiect.

Se accepti
Abreviertle au fost revizuite si explicate In text la prima
lor folosire

8. La art. 8 alin. (5) nu este clar rationamentul norme1. Astfel,
in masura In care un produs alimentar este conform cerintelor
aplicabile acelui produs, obligarea de cétre organul de control de a
retrage de pe piafd sau impunerea restrictiei de a introduce pe piafd a
produsului respectiv nu este argumentatd. Totodatd, cuvintele
,,masuri adecvate" nu corespund criteriilor de calitate, motiv pentru
care necesitd a firevizuite. Pentru a corespunde celor trei criterii de
calitate - accesibilitate, previzibilitate si claritate - norma de drept
trebuie sa fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit sa permita
persoanei si decidd asupra conduitei sale §1 sd prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei
conduite (obiectie valabila si pentru art. 10 alin. (4) din proiect).

Se accepti partial

La art. 8 alin. (5) s1 la art. 10 alin. (4) textul “ia masuri
adecvate de impunere a restrictiilor privind™ s-a substituit
cu cuvintul “restrictioneze” si iIn continuarc dupi text
sintagma “motive pentru a suspecta” cu cuvintul
Tsuspiciuni”

9. La art. 8 alin. (6) lit. €) se va face referin{a si la necesitatea
includerii pe ambalaj a informatiei prevazute la art. 8 din Legea sr.

Se accepta
La art. 8 alin. (6) lit. e) s-a redactat dupd cum
urmeaza: ” €) nu au inclusid pe ambalaj sau pe etichetd
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2797201 7privind informarea consumaiorului cu privire lu produsele
alimentare, or, potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 279/2017
mentiunile obligatorii prevdzute la art. 8 alin. (1) se imprimia pe
ambala] sau pe eticheta, astfel incit sa se asigure o lizibilitate buna,
cu caractere folosind dimensiuni ale fontului pentru care indlfimea

tegald cu 1.2 mm.

literel mici x, asa cum este definiti in anexa nr. 3. este mai mare sau

informatia prevazutd de articolul 8 a Legii nr.279 din 15
decembrie 2017 privind informarea consumatorului cu
privire la produsele alimentare”™

10. Art. 8 alin. (6) se va ajusta prevederilor art. 20 alin. (3)
din proicct care prevad ca, se interzice importul de produse
alimentare cu termenul de valabilitate de pind la 90 de zile in cazul In
care a ramas mai putin de 1/3 din termenul lor de valabilitate stabilit
de producitor, iar pentru restul produselor alimentare se interzice
importul in cazul in care, pind la expirarea valabilitatii Jor, au rdmas
mai putin de 60 de zile.

Nu se accepti

Prevederile rimin a 1 specificate la articolul 22 (anterior
art.20) deoarece sunt prevederi care reglementeaza
importul 51 nu  introducerea pe piatda a produselor
alimentare.

11. Art. 8 alin. (7) necesitda a fi revizuit pentru a exclude
. dublarea prevederii alin. (6) din acelasi articol.

Se accepti

La 8 alin. (7) dupd textul = la alin.(6)” s-a completat
cu cuvintul “care™ si in continuare dupa text sintagma
"periculoase s nu pot {i introduse pe piata, ele
urmind a fi”’ s-a substituit cu cuvintul ” sunt”,

12. La art. 8 alin. (11) se vor rectifica referintele la articolele
din Legea nr. 30/2013 cu privire la controalele oficiale pentru
verificarea conformitdtii cu legislatia privind hrana pentru animale
si produsele alimentare §i cu normele de sandiate si de bundstare a
animalelor, dcoarece sunt indicate gresit.

Se accepti

Referintele la articolele din Legea nr.30/2013 s-a
redactat dupd cum urmcaza : “in conformitate cu
art.23' a Legii nr.50 din 28 martie 2013 cu privire la
controalele oficiale pentru verificarea conformitagi
cu legislatia privind hrana pentru animale st
produsele alimentare si cu normele de sandtate si de
bunéstare a animalelor.”

13. La art. 9 alin. (2) textul din paranteze urmeaza a fi
incadrat organic g§i explicit in confinutul alineatulw respectiv,
deoarece textul alincatului trebuie sd aiba un caracter dispozitiv $i s
prezinte norma instituita fard explicatii sau justificari.

Aditional, se va preciza in cit timp operatorii din domeniul
alimentar trebuie sa informeze Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor despre neconformitatea produselor importate, produse,

Se accepti

La art. 9 alin. (2) textul din paranteze a fost incadrat
organic in textul proiectului si in continuare dupa
cuvintele ” st informeaza” s-a completat cu cuvintul
imediat”.

La alin.(3) dupa cuvintele "Operatorul informeazd” s-
a completat cu textul ” de indata”.

La articolul 11 alin(1) dupd cuvintul informeazi” s-a
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procesate sau distribuite (obiectie valabild si pentru alin. (3) din
acelasi articol si art. 11 din proiect).

completat cu textul imediat”.

14. La art. 9 alin. (7) se vor exclude cuvintele ,,in vigoare" ca
fiind inutile (obicctie valabila si pentru restul referintelor la
legislatie in vigoare din proiect).

Se accepti .
La art. 9 alin. (7) cuvintele .in vigoare" s-au
substituit cu cuvintul “nationala”.

15. Pentru a exclude paralelismele. expunem necesitatea
comasdrii prevederilor comunc produsclor alimentare si hranei
pentru animale din art. 10 s1 11 din proiect.

Nu se accepta
Conform  Regulamentului

178/2002 s-a stabilit ca

. prevederile privind hrana pentru animale si produsele

alimentarc s fie reglementate prin articole separate |
pentru o mai bund claritate 1 pentru a evita oricare |
confuzie.

16. Art. 13 necesitd a i revizuil pentru a exclude prevederile
ce vizeazd etichetarea, publicitatea $ prezentarea produselor
alimentare, deoarece informatitic obligatorii referitoare la produsele
alimentare, In special etichetarea produsclor alimentare tine de
continutul Legii nr, 279/2017.

Nu se acceptd

Avind Tn vedere cd projectul de lege prenotat odati
aprobat va constitui temelia punctul de pornire a tutror
actelor normative in domeniul sigurantei alimentelor este
necesar de mentionat principalele subiecte ce determini
siguranta produselor alimentare, de altfel cum se practica

| siin actele europene.

17. La art. 14 alin. (3) cuvintele ,.dupd caz" nu respectd
criteriile de calilate men{ionate supra. motiv pentru care necesita a fi
revizuite.

Nu se accepta

Deoarece alin(3) a art.l14 este transpus conform
prevederilor art.54 lit.c) a Legit 100/2017 cu privire la
actele normative

18.1La art. 14 alin. (5) remarcdm cé, de reguld, desi directiva
este un instrurnent juridic de importan{a majord la nivelul Uniunu
Europene, pentru Republica Moldova directivele nu sunt direct
aplicabile. Directiva urmeaza sa fie transpusa in legislatia nationala.

Se accepti
La art. 14 alin. (5) cuvintele
Uniunii Europene™ s-au exclus.

“si de reglementarile

19. Laart. 16 alin. (5) cuvintele ,,Ministeru! Sanatafii, Muncit
si Protectiei Sociale emite, in termenul stabilit de Guvern, ordinul
de autorizare" se vor substitui cu cuvintele ,.ministrul sanatatii,
muncii §i protectiei sociale emite, in termenul stabilit de Guvern,
ordinul de autorizare", intrucit ordinele se emit de ministru i nu de
minister (a se vedea Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind
administratia publicd centrala de specialitate). Sub acest aspect se
vor revedea si restul referintelor 1a emiterea ordinelor din proiect.

Nu se accepta

La art. 18 (anterior art.17alin.(6)) alin. (4) relatim ca
conform art.25 lit.c) “reprezinta ministerul in relatile
cu alte autoritati publice, persoane fizice si persoane
juridice de drept public si de drept privat din tard si
din striinitate;”

18. La art. 18 se va uniformiza terminologia in partea ce tine

Se acceptia

La art. 20 (anterior art.18) s-a uniformizat
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de substantele cu carc se fortificd produsele alimentare.

| terminologia in partea ce fine de substantele cu care

se fortifica produsele alimentare.

19. La art. 20 alin. (1) referinta la acorduri specifice necesita a
fi revizuita, deoarcce cste defectuoasa.

Se accepta
La art. 22 (anterior art.20) ahn. (1) cuvintul
“specifice” s-a substituit cu cuvintul “comune™

20. La art. 20 alin. (2) nu poate fi clauza unui contract
responsabilitate pentru respectarea prevederilor nermaltive. or. actele
normative sunt obligatorii fara a fi precizate In contracte.

Se accepti
La art. 22 (anterior art.20) alin. (2) s-a exclus.

21. La art. 20 alin. (3) cuvintcle ..conform prevederilor
prezentel” se vor substitui cu cuvintele ,conform prevederiior
prezentei legi”.

Se accepta
La art. 22 (anterior art.20) alin. (3) s-a exclus.

22. La art. 21 alin. (4) se va preciza autoritatea competenta
s configte produscie alimentare §i materialele in contact cu
produsele alimentare, destinate exportului, care nu corespund
cerintelor reglementérilor in domeniul alimentar aplicabile in
Republica Moldova si, in perioada de 90 de zile de la data
producerii, nu au fost sau conformate
reglementari.

exportate acestor

Se accepti partial

La art. 23 (anterior art.2]) alin. (4) s-a redactat
cu urmitorul continut:”in cazul in care produsele
alimentare i materialele in contact cu produsele
alimentare, destinate exportulut, nu corespund cerintelor
reglementarilor in  domeniul alimentar aplicabile fin
Republica Moldova si, in perioada de 90 de zile de la data
producerii, nu au fost exportate sau conformate acestor
reglementdri, ele sint supuse expertizei, $i in functie de ale
carei rezultate se utilizeazad conditionat sau se nimicesc de

citre operatorii din domeniul alimentar”

23. La art. 23 alin. (1) remarcdm cé, descifrarea abrevierilor se
efectueaza la prima utilizare.

Se accepta
La art. 25 (anterior art.23) alin. (1) descifrarea
abrevieril s-a exclus.

24. La art. 26 alin. (2) cuvintele .justificate in mod
corespunzator” poartd un caracter incert, motiv pentru care necesita
a firevizuite.

Nu se accepti
Nu este posibil de previzut expres toate cazurile in care
informatiile nu se vor divulga

25. La art. 27 alin. (3) se va preciza de cind se va calcula
termenul de 10 zile lucrdtoare pentru confirmarea, moditicarea,
revocarea sau extinderea mdsurilor luate provizoriu conform alin.
(2) si termenul de 24 ore pentru publicarea motivelor pe care se
intemeiazd decizia Agentfiel Siguranta

Nationale  pentru

Se accepta

La art. 29 (anterior art.27) alin. (3) s-a redactat
cu urmdtorul continut: *Tn cel mult 10 zile lucratoare,
din momentul! intreprinderii masurilor specificate la alin.
(1) acestea sint confirmate, modificate, revocate sau
extinse, iar motivele pe care se intemeiazi decizia sint
facute publice pe site-ul oficial Agentiei Nationale pentru
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Alimentelor. Totodata, nu s-a precizat modui in care sc vor publica
motivele pe care se intemeiaza deciziile Agentiei.

Siguranta Alimentelor in termen de 24 de ore™

28. La art. 34 alin. (1) urmeaza a se tine cont c¢i, odati cu
intrarea in vigoare a Legii nr. 100/2017 a devenit aplicabild norma
Imperaliva, statuatd ia art. 36, potrivit cireia _actele normative intrd
in vigoare peste o lund dc la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicit Moldova". Potrivit alin. (3) al accluiasi articol, intrarea
in vigoarc a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd data
doar in: cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale
ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotaririlor
Curtit Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictil intre actele nermative ori dacd existd alte circumstante
obiective.

In acest context, este necesar sa se demonstreze ca, noile
prevedert Intrunesc conditiile art. 56 alin. (3) din legea mentionata
supra.

Se accepta

La art. 35 (anterior art.34) alin. (1) s-a redactat dupa
cuvintele “in vigoare™ s-a completat cu textul “in
termen”

29, La art. 34 alin. (2) lit. a) se vor exclude cuvintele ,relevante
primare” ca fiind de prisos.

Se accepti
La art. 35 (anterior art.34 ht. a)) lit. b) cuvintele
orelevante  primare” s-a  substituit cu cuvintul
“nationale”

30. La art. 34 alin. (2) lit. b) surscle de publicare a actelor
normative la care se face referintd se va indica dupd urmadtoarea
formula: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicarii,
numarul Monitorului, numéirul articolului), iar cuvintele s
completérile” se vor exclude in conformitate cu art. 62 din Legea nr.
100/2017, or, modificarea actului normativ consta in schimbarea
oficiala a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau
tranzitorii, reahizatd prin modificari, excluderi sau completari ale

unor pér{i din text.

Se accepti

La art. 35 (anterior art.34) alin. (2) lit. ¢) sursele de
publicare a actelor normative la care se face referinta
s-au redactat.

31. Proiectul necesiti a fi definitivat din punct de vedere
redactional. Totodatd, verbele utilizate in text se vor expune la
timpul prezent, forma afirmativi, pentru a se accentua caracterul

Se accepti
Proiectul s-a definitivat din punct de vedere
redactional.
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imperativ al dispozitiel respective.

Ceorporatia Financiara
Internationalid (IFC)

Urmare a studierii proiectului Legii privind siguranta produselor
alimentare, prezentam punctat principalele obiectii la acesta:

1. laart. 9 alin. (7} - (7) Prin derogare de la prevederile alin.
(3), controlul si supravegherca de stal in domeniul asigurarii
inofensivitdlii si caliiatii produselor alimentare comercializate in

farmacii, ale materialelor in contact cu produsele alimeniare

introduse pe piaja, etichetdrii nuirifionale si de sdandtate a
produselor alimentare, se efectueazd de cdtre Agenfia Nationald

pentru Sandiate Publicd in conformitate cu atribwtiile stabilite de i

legislatia in vigoare.

2. Normele art. 13 din proiect, care reglementeazd autorizarea
unor tpuri de produse alimentare vine s& schimbe procedura de
autorizare reglementatd prin  Legea 185/2017, revenind la

prevederile anterioare din lege. Mcentiondm cd, procedura prevazuta :
de proiectul In cauza este foartc incertd si nu stabileste clar care

este, totusi, modul de autorizare a tipurilor respective de produse
alimentare. Nu este clar cdnd va avea loc notificarea, avizarea
sanitard, inrcgistrarca de stat? Pentru care din aceste produse se
aplica aceste forme de autorizare? Dec ce pentru aceleasi tipuri de
produse, se lasa loc de aplicare a unor proceduri diferite?

Procedura de autorizare a produselor alimentare vizate, cit si a

materialelor care vin in contact cu produsele alimentare urmeazd sa |

fie supuse procedurii de autorizare asumate de Guvern si care este
aplicabild inclusiv in statele Uniunii Europene si este prevazuti
inclusiv de reglementarile comunitare.

Subsidiar, remarcam ca titlul nu corespunde continutului
proiectulul. Conform titlului, urmeaza sa fic reglementata procedura
de autorizare a unor produse alimentarc si a materialelor in contact
cu acestea. In pofida acestui fapt, articolul nu include nici o
prevedere de procedurd si nu face decdt s& paseze in
responsabilitatea Guvernului ulterioara reglementare a procedurii de
autorizare.




Totodata, din titlul articolului intelegem ca acesta urmeazi si se refere la
autorizarea unor produse alimentare. Totusi, acesta contine prevederi care
vizeaza materiale n contact cu produsele alimentare, care, cu siguranta,
nu sunt produse alimentare.

fn virtutea obiectiilor expuse, recomandim insistent mentinerea
procedurii de autorizare a produsclor alimentare respective si a
materialelor care inird in contact cu produsele alimentare. conform
reglementarilor statuate prin Legea 185/2017. Astfel, ludnd in consideratie
prevederile iegii 185/2017, dar si novatille incluse prin art. 15,
recomanddm reexpunerea acestuia in doud articole — 15 si 16 - in
urmatoarea redactie:

LArticolul 13 Awlorizarea unor produse alimentare, maiericlelor in
contact cu produscle alimentare si a surselor de apd minerala sau
potabila

(1) Inainte de wrilizare in procesul de productie, de plasare pe piatd si
de distribuire, unele produse alimentare, materialele in contfact cu
produsele alimentare, precum si sursele de ape minerale si polabile se
supun aviorizdril dupd cum urmeazd:

a) aditivii alimentari, suplimentele alimentare. produsele alimentare
nol, procusele alimentare fartificate, produsele alimentare tratate cu
radiatii ionizante, mentivnile nutrifionale si de sandtate inscrise pe
produsele alimeniare, produsele alimentare cu adaos de vitamine si
minerale si materialele in comact cu produsele alimeniare — prin
inregistrare:

b) formulele de inceput si formulele de continuare, preparatele pe
bazd de cereale si alimentele pentru copii, produsele alimeniare destinate
unor scopuri medicale speciale, inlocuitorii unei dicte totale pentru
controlul grewdyii— prin notificare;

c) sursele de ape minerale si potabile — prin avizare sanitard.

(2) Procedura de autorizare a produselor indicate la alin. (1) se
stabileste de Guvern in mod separat pentru fiecare dintre acestea.

(3) Produsele indicate la alin. (1) autorizate pe 1eritoriul Uniunii
Europene se considerd autorizate (inregistrate) si pe teritoriul Republicii
Moldova.

(4) Este interzisd utilizarea in procesul de productie, plasarea pe
piaid si distribuirea produselor indicate la alin. (1) care nu au fost
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Se accepta partial

Articolul 15 si 16 au fost redactate in urmétoarea
redactie:

Articolul 15. Autorizarea unor produse alimentare, a
materialclor s1 obiectelor destinate sd vina in contact
cu produsele alimentare si a surselor de apa minerala
sau potabila.

(1) Inainte de utilizare in procesul de productie, de
introducere pe piatd si de distribuire, unele produse
alimentare, materialele si obiectele destinate sd vina
in contact cu produsele alimentare, precum si sursele
de ape minerale si potabile se supun autorizérii

 sanitare dupa cum urmeaza:
. 1) produsele alimentare noi, aditivii alimentari si

suplimentelor alimentare, altele decit cele care contin
exclusiv  vitamine gi/sau minerale se supun
inregistrarii de stat conform prevederilor articolului
16, 1751 18; ‘

2) suplimentele alimentare, care contin exclusiv
vitamine $i/sau minerale, produsele alimentare tratate
cu radiatil lonizante, produsele alimentare cu adaos
de vitamine si minerale, produsele alimentare pentru
sugari si copii micl, produsele alimentare destinate
unor scopuri medicale speciale, inlocuitorii unei diete
totale pentru controlul greutitii se supun notificarii,
conform prevederilor art. 19;




autorizate in modul stabilit. Produsele alimentare si materialele in contact
cu produsele alimentare. indicate la alin. (1), provenite din import §i care
nu sint autorizate pe teritoriul Republicii Moldova se supim procedurii de
autorizare pind la introducerca acestora pe teritoriul jdrii.

3) Autorizarea prochiselor alimentare i malerialelor in contact cu

produsele alimentare, indicate la alin. (1). s¢ efectveuza de catre orgomul
de stal de supraveghere a sandidtii publice §i are drept scop evaluarea
nofensivitatii acestora pentru séndatatea omuiui.
(6) Regulamentele sanitare in domeniul aditivilor alimentari.
suplimentelor alimentare, produselor alimentare noi. produselor
alimentare fortificate, produselor alimentare tratate cu radiafii
s ionizante, produselor alimentare cu udaos de vitamine si minerale,
formulelor de inceput $i formulelor de continuare, preparatelor pe
bazé de cereale si alimentelor pentru copii. produselor alimeniare
destinale unor scopuri medicale speciale. inlocuitorilor unei diete
totale pentru controlul greutdtii, apelor minerale §i potabile. si a
surselor acestora, materialelor in contact cu produsele alimentare,
precum st al mentivunilor nutrifionale si de sdndtate inscrise pe
produsele alimentare se elaboreazd de Ministerul Sandrdtii, Muncii
si Protectiei Sociale si se aprobd de Guvern.

3) materialele si obiectele destinate s vina in contact |
cu predusele alimentare, sursele de ape minerale si

potabile se supun avizérii sanitare in conformitate cu
prevederile Legii nr.10 din 03.02.2009 privind
supravegherea de stat a sdnatatii publice.

(2) Este interzisd utilizarea In procesul de productie.

introducere pe piatda si distribuire a produselor !
indicate la alin.(1) care nu au fost autorizate sanitar |

in modul stabilit de prezenta lege.

(3) Produsele alimentare s1 materialele si obiectele
destinate sd vind in contact cu produsele alimentare,
indicate la aiin. (1), provenite din import $i care nu
sint autorizatc sanitar pe teritoriul Republicii
Moldova se supun procedurii de autorizare sanitar
pind la mtroducerea acestora pe teritoriul tarii.

(4) Autorizarca sanitard a produselor alimentare si a
matcrialelor si obiectelor destinate si vina in contact
cu produscle alimentare, indicate la alin. (1), se
efectueazd de catre Agentia Nationala pentru
Sdndtate Publicd s1 are drept scop evaluarea
inofensivitatii acestora pentru sdnatatea omulut.

(5) Regulamentele sanitare in domeniul aditivilor
alimentari. enzimelor, aromelor, suplimentelor

alimentare, produselor alimentare noi, produselor |
alimentare fortificate, produselor alimentare tratate :

cu radiatii ionizante, produse alimentare cu adaos de
vitamine si minerale, produsclor alimentarc pentru
sugari si copii mici, produselor alimentare destinate
unor scopuri medicale speciale, inlocuitorilor unei
diete totale pentru controlul greutatii, apelor minerale
si potabile, materialelor si obiectelor destinate sd vina
In contact cu produsele alimentare, precum si al
etichetdrii nutritionale si de sdnatate a produselor
alimentare se elaboreazd de Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale si se aproba de Guvern.
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Articoful 16. Autorizarea prin inregistrare Sau avizare sanilard a
produselor alimentare

(1) Awtorizarea prin inregistrare a produselor indicate la art. 15 alin.
(1) lit. a) include:

a) examinarea documentelor prezentate de operaiorul din domeniul
alimentar care intentioneazd sa utilizeze in procesul de productie. sd
producd sau sa plaseze pe piald produsele alimentare si materiualele in
contact cu produsele alimentare, indicate la art. 13 alin. (1) lit. a). sau sa
wtilizeze sursele de ape minerale si potabile, care mi au fost anterior
autorizale, si confirmarea corespunderii acestora regulamentelor saniiare
in vigoare. condiiilor Je producere sau de livrare, dupd caz, $i expertizua
rezultatelor investigdrii acestor produse;

b) inregistrarea (includerea) in Registrul de stat public de evidentd a
produselor si materialelor in contact cu produsele alimentare. care au
Jost auiorizale pentru a fi produse, utilizate sau plasate pe  piata
Republicii Moldova (in continvare Registrul de stat public de evidentd)
sau, respecliv, qvizarea sanitard prin emiterea avizului sanitar.

(2) Operatorul din domeniul alimentar este obligai s prezinte date
veridice si argumeniaie peniru  evaluarea inofensivitdfii  produselor
alimentare, materialeior in contact cu produsele alimentare sau, respectiv
a surselor de ape minerale §i potabile.

(3) Cheltuiclile uferente intocmirii dosarului, inclusiv cheftuielile
pentru siudiile care demonstreazd cd produsul alimentar, marerialul in
contact cu produsul alimentar sau sursa de apd minerald sau poiabild,
indicate la alin. (1), respectd criteriile prevazute de regulumentele
sanitare, sint suporiaie de persoana fizicd sau juridicd care solicitd
aulorizarea.

(4) Organul de stat de supraveghere a séndtdtii publice asigurd, in
termenul stabilit de catre Guvern, efectuarea expertizei de evaluare a
corespunderii produsului alimentar sau materialului respectiv, sau dupd
caz a sursei de apd minerald sau potabild cu cerintele stabilite peniru
astfel de produse sau materiale, de asemenea elaboreazd raportul de
evaluare, in care se indicd dacd produsul, materialul sau sursa respectiva
indeplineste condiriile stabilite, si se expune dacd produsul alimentar,
materialul in contact cu produsul alimentar sau sursa de apd minerald
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Articolul 16. inrcgistrarca produselor alimentare
no1

(1) Pentru inregistrarea produsului alimentar
nou, operatorul din domeniul alimentar responsabil
dc introducerea pe piata internd a respectivului
produs alimentar nou depune o cerere la Agentia
Nationala pentru Sanatate Publica.

(2) La cererea de inregistrare a produsului
alimentar nou, mentionatd la alin. (1), se anexeazi
un dosar intocmit conform Regulamentului sanitar
privind aditivii alimentari, aprobat de Guvemn.

(3) Toate cheltuielile necesare pentru intocmirea
dosarului, inclusiv cheltuielile pentru studile care
demonstreazd c& produsui alimentar nou respectad
criteriile si cerintele prevazute de Regulamentul
sanilar privind aditivit alimentari, sunt suportate de
operatorul din domeniul alimentar responsabil de
introducerea pe piata internd a produsulul alimentar
nou

(4) La examinarea dosarului de inregistrare a
produsului alimentar nou, Agentia Nationala pentru
Sanatate Publicd asigura efectuarea expertizei de
evaluare a corespundcerii produsului alimentar nou
cerintelor stabilite pentru astfel de produs si
elaborarea raportului de evaluare, in termen de cel
mult 70 de zile calendaristice de la data depunerii
cereril, in conformitate cu recomandarile referitoare
la aspectele stinfifice, aprobaie de Ministerul
Sinatatii, Muncii si Protectici Sociale. In raportul de
evaluare, Agentia Nationald pentru Sandtate Publica
conclude dacad produsul alimentar prezentat poate fi
aprobat ca produs alimentar nou In vederea
introducerii pe piatd sau dacd cererea urmeazi a fi
respinsa.

(5) Agentia Nationala pentru Sanitatea Publica
publicd pe pagina web a institufiel raportul de
evaluare, asigurind respectarea regimului




sau potabild. supusa expertizei poate fi autorizatl pentru producere,
wlilizare, distribuire, plasare pe piatd.

(5) In baza raportului de evaluare, organul de stal de supraveghere a
sandiarii publice emite, in fermenul siabilit de Guvern, ordinul de
auiorizare

sau alimentar,

matericlului in contact eu produsele alimentare sau, respectiv, sursei de

privind  refuzul cutorizdrii - produsului

apd minerald saw potabild. Neemiterea in termemid stabilit de Guvern a

- ordinului privind auiorizarea sau privind refuzul autorizarii presupune cd

produsul. malterialul saw sursa respectivg a fost awiorizaic iacif §i
constitiie temel pentru wiilizarea acestuic in lamul alimentar.

(6) La data emiterii ordinului de aworizare, orgomul de stat de
supraveghere a sandtdfii publice inregisireazd produsul  alimeniar,
malterialul in contact cu produsele alinmeiitare sai. respectiv. simsa de apd
minerdd sau potabild in Registrul de siar public Jde evidenia. pentru o
perioadd nedeterminatd, conform regulamentului aprobat de Guvern.
Informatia cu privire la sursele de apd minerald sau potabild se
actualizeazd in conformitate cu rezultatele evaludrilor sau controalelor
ulterioare realizate asupra acestora. nformatia din Registrul de stat
public de evidentd este de interes public si poute fi accesald prin
intermediul refelei Internet, cu exceptia datelor cu acces limitat, conform
legislatici Republicii Moldova. dacd astfel de date existd in vegistru.

(7) Ordinele de autorizare sau privind refuzul autorizarii produsului
alimentar, a materialului in contcel cu produsele alimeniare sau,
respectiv, a sursei de apd minerald sau potabild. la data emiterii acestora,
impreund cu raportul de evaluare, se publica pe pagina web oficiald a
organului de stat de supraveghere a sanaidtii publice, asigurdnd
respectarea regimulul informatiilor cu acces limitat.

(8) Ordinul privind refuzul awtorizarii produsului alimentar, a
materialului in contact cu produsele alimentare sau, respectiv, a sursei de
apad minerala sau potabild trebuie sd fie mofivai, sa prezinte o
argumentare corespunzdtoare, cu identificarea delaliald si expresd a
ceringelor prevdzute de actele normative in vigoare care sint incdlcate, §i
se emite doar dacd abaterile identificate nu pot fi remediate de solicitant
sau producdtor. Refuzul autorizdrii poate fi motivat doar prin elemente
stiintifice disponibile, care demonstreaza cd produsul, materialul sau,
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informatiilor cu acces limitat.

(6) In termen de cel mult 90 de zile
calendaristice de la data depunerii cererii la Agentia
Nationald pentru Sandtate Publicd, Ministerul
Séanatdti, Muncii si Protectiei Sociale emite, in baza
raportulul de evaluare, ordinul de aprobare sau,
respectiv, de respingere a produsuiul alimentar nou.
Ordinul de aprobare/de respingere a produsului |
alimentar nou 1intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republici Moldova.

(7) Produsele alimentare noi aprobate in vederea
introducerii pe platd se inregistreaza in Registrul de
stat al produseclor alimentare nor (in continuare —
Registru) in temeiul ordinului de aprobare publicat
conform alin. (6). in termen de cel mult 5 zile
lucratoare de la data publicarii acestuia.

(8) Registrul se publicd pe pagina web a
Agentiel Nationale pentru Sénétatc Publica, care este
sl institutia detindtoare a acestuia.

(9) Refuzul de a autoriza produsele alimentare
noi trebuic s& fie motivat prin argumentarea
corespunzatoare:

1) care identificd detaliat si expres cerintele
prevazute de actele normative in vigoare care sint
incalcate;

2) contine elemente stiintifice disponibile, care
demonstreaza cd produsul prezintd un risc pentru
sanatate.

(10) Cerintele referitoare la produsele alimentare
noi, regulile de intocmire a dosarului privind
inregistrarea produsului alimentar nou, procedura
detaliati de evaluare a produsele alimentare noi,
cerintele pentru asigurarea transparentei informatiei
cu privire la produsele alimentare noi, cerintele
speciale de etichetare a produselor alimentare noi,
continutul ordinului de aprobare si de respingere a
cererii de inregistrare, precum si  confinutul




respectiv, sursa prezinid un risc sporit pentru sandtatea omului.

(9} Cerintele privind produsele alimentare, materialele in coniact cu
produsele alimentare §i sursele de apd minerald sau potabild, indicate la
alin. (1), cerinfele privind procedura de evaluare a acestora. cerinfele
speciale de etichetare, cerintele privind asigurarea transpareniei
informatiei despre acested, continutul si modelul ordinului de autorizare
si ale celui privind refuzul autorizarii, precum $i informatiile care se
inscriv in Registrul de stat public de evidenia se aproba de cditre Guvern.

(10) Pentru inregistrarea produselor alimentare, materialelor in

contact cu produsele alimentare, precum §i pentru includerea in regisiry a
surselor de apd minerald si potabila avizate saniiar, nu se incaseaza plati
i nu este necesard depimerea unei cereri suplimentare.
(11) Nu se admite inregistrarca de stat a mai multor tipuri de
produse cu una §i aceedsi denumire, precum Si Inregisirarea
multipld a aceluiusi produs sub aceeasi denumire sau sub denumiri
diferite.”

Redactia propusi si procedurile/formele de autorizare a produselor
indicate la alin. (1) al art. 15 in redactia propusd in prezenta opinie sunt
determinate de documentele internationale in domeniu, si anume:

- Regulamentuf (UE) NR. 609/2013 al Parfamentului European si al
Consiliului din 12 junic 2013 privind alimentele destinate sugarilor si
copitlor de varstd micd, alimentele destinate unor scopuri medicale
speciale si inlocuitorii unei diete totale pentru controful greutaui si1 de
abrogare a Directivei 92/52/CEE a Consiliului, a Directivelor 96/8/CE,
1999/21/CE, 2006/125/CE si 2006/141/CE ale Comistel, a Directivei
2009/39/CE  a Parlamentului European si a Consiliului si a
Regulamentelor (CE) nr. 41/2009 si (CE) nr. 953/2009 ale Comisiei —
pentru formulele de inceput si formulele de continuare, preparatele pe
bazid de cereale si alimentele pentru copii, produsele alimentare destinate
unor scopuri medicale speciale, inlocuitorii unei diete totale pentru
controlul greutatii (art. 15 alin. (1) pct. 2) din redactia prezentatd supra);

- Regulamentul (CE) NR. 1333/2008 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind aditivii alimentari — pentru
aditivii alimentart;

informatici din Registru se stabilesc de Regulamentul
sanitar privind produsele alimentare noi, aprobat de
Guvern.

Articolul 17. Inregistrarea aditivilor alimentari,
enzimelor si aromelor

(1) Numai aditivii alimentari, enzimele si
aromele inregistrate/incluse in listele nationale de
aditivi alimentari, enzime si arome pot f1 introduse pe
piata, utilizate in produsele alimentare, inclusiv in
aditivii alimentari, in enzimele alimentare sau in !
aromele alimentare, in conditiile prevdzute de aceste
liste.

(2) Listele nationale ale aditivilor alimentari,
enzimelor si aromelor inclusiv listele altor substante
de suport si a colorantilor alimentari, conditiile de
utilizare a aditivilor alimentari in produse alimentare,
inclusiv 1n aditivii alimentari, in enzimele alimentare
si in aromele alimentare, precum si normele privind
etichetarea aditivilor alimentari, enzimelor si
aromelor comercializate ca atare se stabilesc in
Regulamentele sanitare ale acestora, aprobate de
Guvemn.

(3) In vederea inregistririi aditivilor alimentari,
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- Regulamentul (UE) 2015/2283 al Parlamentului European si al
Consiliului din 25 noiembrie 2015 privind alimentele noi, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
Parlamentului European si al Consilinlui si a Regulamentului (CE) nr.
1852/2001 al Comisiei — pentru produsele alimentare not;

- Reguiamentul (CE) nr. 1925/2006 al Parlamentulut Curopean si al
Consiliului din 20 decembrie 2006 privind adaosul de vitamine si
minerale, precum si de anumite substante de alt tip Tn produsele alimentare
~ pentru produsele alimentare cu adaos de vitamine si minerale, alimentele
fortificate:

- Regulamentul (CE) nr. 1924/2006 al Parlamentului European si al
Consilivlui din 20 decembrie 2006 privind mentiunile nutritionale si de
sandtate inscrise pe produsele alimentare ~ pentru mentiunile nutritionale
si de sdnatate Inscrise pe produsele alimentare;

- Divectiva 2002/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 10 iunie 2002 referitoare la apropierea legislatiilor statclor membre
privind suplhimentele alimentare — pentru suplimentele alimentare;

- Directiva 1999/2/CE a Parlamentului European §i a Consiliului
din 22 februarie 1999 de apropiere a legislatiilor statelor membre privind
produsele 3i ingredientele alimentare tratate cu radiatii ionizante — pentru
produsele alimentare tratate cu radiatii ionizante

De asemenea, se recomanda transpunerea in legislatia nationali a

aquis-ului comunitar inclusiv in aspect terminofogic. Un exemplu in acest |

sens ar fi utilizarea, in loc de ,,produse alimentare pentru sugari si copii
mici” a termenilor ,.formule de nceput” si ..formule de continuare™ — asa
cum le utilizeazd §i Regulamentul (UE) NR. 609/2013, cat si definirea lor
in legislatia nationala. In context, amintim ¢, intrucit Republica Moldova
nu este parte componenta a Uniunii Europene, legislatia comunitara nu se
aplicd direct raporturilor juridice nationale. Astfel, pentru a sigura
racordarea adecvatd a cadrului normativ national la legislatia Uniunii
Europene si, implicit pentru a asigura intelegerea si aplicarea uniforma a
acestuia, se recomanda preluarea si definirea corespunzatoare a
terminologiei juridice in proiectul de lege vizat de prezenta opinie.

258/97 al

- informeaza solicitantul

enzimelor §i aromelor operatorul din domeniul
alimentar depune o cerere la Agentia Nationalad
pentru Sanitatea Publicd. In termen de cel mult 10 ,:
zile lucrdtoare Agentia Nationald pentru Sandtatea |
Publicd efectueazd expertiza sanitard a actelor de
insotire §i investigatiile sanitare de Jaborator in
termen de 10 zile lucrdtoare din momentu} stabilirii
conformititii actelor. In cazul in care metodologiile
de efectuare a investigatiilor prevad o altad duratad de
timp Agenfia Nationald pentru Sanatatea Publica

despre termenii necesari

ivestigatiilor.
4) In urma expertizelor mentionate la alin.(3)
Agentia Nationalda penuru  Sdndtatea  Publica

elaboreazd raportu] de evaluare care conclude daca
aditivii alimentari, enzimele s1 aromele indeplinesc si
respecta criteriile previdzute de regulamentele sanitare
s1 se expune daca acestea pot f1 inregistrate/incluse in
listele nationate.

(5) Agentia Nationald pentru Sanatatea Publici
remite raportul de evaluare Ministerului Sanatatii,
Muncii si Protectie: Sociale pentru
inregistrarea/includerea aditivilor alimentari,
enzimelor, aromelor in listele nationale aprobate de
Guvern, in  vederea producerii, distribuiriz i
introducerii pe piata.

(6) Raportul de evaluare se publicd pe pagina
web oficiald a Agentiei Nationale pentru Sandtatea
Publica, asigurand respectarea regimului
informatiilor cu acces limitat.

(7) Refuzul de a autoriza aditivii alimentari
trebuiec si fiec motivat prin argumentarea
corespunzatoare:

1) care identificd detaliat si expres cerintele
prevazute de actele normative in vigoare care sint
incalcate;

2) contine elemente stiintifice disponibile, care
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Totodatd, pentru procedura autorizirii prin inregistrare se insistd
mentinerea reglementirilor aprobate prin Legea [85/2017, fapt ce va
asigura continuitatea politicii statului in acest domeniu, dar si respectarea
procedurilor asumate anterior.

demonstreaza cd produsul prezintd un risc pentru .

sanatate.

(8) Importul aditivilor alimentari, enzimelor st !

aromelor in vederca utilizaril, distribuirii i
introducerii pe piatd se efectueaza in baza notificdril
prealabile a Agentiei Nationale pentru Siguranta
Alimentelor & fiecdrui fot cu cel putin 3 zile
lucrétoare pind la import.

(9) Notificarea la import a aditivilor alimentari, :

enzimelor si aromelor se face on-line, prin posta
electronica, la adresa electronicd oficlald a Agentiel
Nationale pentru Siguranta Alimentelor.

(10) Agentiei Natlonale pentru Siguranta
Alimentelor informeazad on-line operatorul din
domeniul alimentar atdt despre receptionarea
notificdrii, cét st despre refuzul motivat de
receptionare a formularului de notificare.

(11) Forma. continutul notificdrii, precum §i
procedura de motificare a aditivilor alimentari.
enzimelor si aromelor se aproba de Guvern.

Articolul  18.  Inregistrarea  suplimentele
alimentare, altcle decit cele care contin exclusiv
vitamine si/sau minerale.

(1) Pentru inregistrarea suplimentelor alimentare,
altele decit cele care contin exclusiv vitamine si/sau
minerale, operatorul din domeniul alimentar
responsabil de introducerea pentru prima datd pe
piatd a unui supliment alimentar care contine o
substantad cu scop nutritional sau fiziologic, o planta
sau un preparat din plantd ori alte ingrediente a
produselor alimentare noi destinate fabricarii
suplimentelor alimentare depune o cerere la Agentia
Nationald pentru Sénétate Publica.

(2) La cererea de inregistrare suplimentului
alimentar, mentionatd la alin. (1), se anexeazid un
dosar care este intocmit conform Regulamentului

sanitar privind suplimentele alimentare, aprobat de |
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Guvern.

(3) Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd, in
termen de 3 luni de la ziua receptionarii dosarulul
complet, asigurd cvaluarea acestuia si prezintd
Ministerului Sanatatii, Muncii s1 Protectiei Sociale un
raport de evaluare cu recomandari  privind
Inregistrarea produsulul sau respingerea argumentati
a cererii.

(4) In termen de cel mult 15 zile lucritoare de la

. receptionarea raportului de cvaluare a produsului,
: prezentat de  Ageniia Nationald pentru  Sandtate

Publicd, Ministerul Sanatatii. Muncn si Protectiel
Sociale emite ordinul de inregistrare a produsului,
specificind conditiile de introducere pe piatd, sau
ordinul de refuz al inregistrdrii in  vederea
introducerii pe piatd si informeaza despre aceasta
solicitantul.

(5) Refuzul Inregistrarii se considerda motivat
dacd se constata:

a) absenta documentelor si a informatiilor din
dosarul mentionat la alin. (2) sau caracterul lor
incomplet;

b) eclemente stiintifice  disponibile, care |

demonstrcazd c¢& produsul prezintd un risc pentru
sdnatate.

(6) Ordinele de inregistrare sau, dupd caz, de
refuz al inregistrdrii produsului intrd in vigoare la
data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(7) Suplimentele alimentare, substantele cu scop
nutritional sau fiziologic, plantele sau preparatele din
plante, care au fost inregistrate, se includ, In temeiul
ordinului de inregistrare publicat conform alin. (6), in
Lista suplimentelor alimentare notificate/inregistrate
sau in Lista substantelor cu scop nutritional sau
fiziologic, sau in Lista plantelor sau preparatelor din
plante, dupa caz. Listele suplimentelor alimentare

31



notificate/inregistrate, a substantelor cu scop
nutritional sau fiziologic si cca a plantelor sau
preparatelor din plante se¢ publicd pe pagina web
oficiala a Agentiet Nationale pentru Séanatatea
Publica.

(8) Cerntele privind suplimentele alimentare,
regulile de intoemire a dosarului privind Inregistrarea
produsului, procedura detaliata de evaluare a

dosarelor de¢ Inrcgistrare. cerintele speciale de

ctichetare a suplimentclor alimentare, continutul

ordinului de inregistrare s1 de refuz al inregistrarii se |

aprobd de¢ Guvem.

(9) Listele mentionate la alin(7) se includ in
Registrul dc stat al suplimentelor alimentare in
temeiul ordinului Ministerului - Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale publicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, in termen de cel mult 5 zile
lucratoare de la data publicarii acestuia.

(10) Registrul de stat al suplimentelor alimentare

;se publica pe pagina oficiala web a Agentiel

Nationale pentru Sanatate Publica, care este si
institutia detindtoare a accstuia.

Articolul 19, Notificarea unor  produse
alimentare

(1) Pina la introducerea primard a produselor
alimentare mentionate la articolul 15 alin. (1) pet.2)
operatorii din domeniul alimentar notifici Agentia
Nationald pentru Sénatatea Publicd prezentind
formularul de notificare.(2) Formularul de notificare
include informatii despre producitor, importator, tara
de origine, denumirea comerciald a produsulul,
modelul etichetei produsului (in original $1 cu
traducere in limba de stat), date care dovedesc
inofensivitatea substantelor si ingredientelor utilizate
la fabricarea produsului;

(2) Notificarea produselor alimentare menfionate
la art. 15 alin. (1) pet. 2) se face inclusiv on-line, prin
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posta electronicd, la adresa clectronica oficiala
Agentiet Nationale pentru Sanatate Publica.

(3) Agentia Nationald pentru Sdnatatea Publica
in termen de 10 zile lucritoare de¢ la data |
receptiondrii dosarului, asigurd evaluarea acestuia in |
vederea notificdrii  sau  respingerca  notificarii
produselor alimentare respective.

(4) Despre receptionarca notificdrii. Agentia
Nationala pentru  Sanatate DPublicd  informeazi
operatorul din domeniul alimentar prin eliberarea
accstula a uneil o instiintari de receptionare in forma
scrisd. In cazul in care notificarea a fost receptionati |
on-line, instiintarea de receptionare se¢ transmite la -
adresa electronicd  a operatorului din domeniul -
alimentar, de la care a fost transmisad notificarca sau
la adresa clectronica indicatd in notificare.

(5) Agentia Nationald pentru Sandtate Publicd
poate refuza notificarea, doar In momentul depunerii
acesteia (in cazul depunerii {izice a notificdrii) sau in
termen de cel mult 10 zile de la depunerca notificéari
(in cazul depunerii on-line a notificarii), doar in
urmatoarele cazuri:

1) formularul de notificarc nu este completat :
integral;

2) la formularul de notificare nu este anexat .
modelul de eticheti;

3) formularul de notificare nu este semnat de
operatorul din domeniul ahmentar sau de cétre
reprezentantul acestuia care detine Imputernicirile
necesare.

(6) Agentia Nationald pentru Sanatatea Publica
informeazi operatorul din domeniul alimentar att
despre receptionarea notificarii, cat si despre refuzul
motivat de receptionare a formularului de notificare.

(7) Cerintele pentru formularul de notificare a
Agentiei Nationale pentru Sanatatea Publica,
instiintarea de receptionare si a celei de refuz de




receptionare a formularului de notificare precum st
cerintele privind compozitia produselor mentionate la
art. 15 alin. (1) pet. 2) se stabilesc prin regulamente
sanitare aprobate de Guvern.

3. La art. 16, norma de la alin. (2) - Deciziile privind fortificarea
produselor alimentare cu nutrimente deficiiare se adopia de Ministerul
Sanatayii, Muncii §i Praotectiei Sociale care stubileste si ceriniele faid de
aceste produse alimeniare. — este neclara. {n speta este neclarz niodul de
aplicare a acestei norme. Astfel, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectie
Sociale va decide daci, in general, in Republica Moldova se va permite
producerea produselor alimentare cu nutrimente deficitare sau dac# astfel

de produse pot i puse pe piata nationald, sau, totusi, MSMPS va decide

doar asupra reglementirilor referitoare la tipul nutrimentelor admise, |
cantitatea acestora §i alte cerinte tehnice pentru aceste produsc? Norma

urmeazd sa fie clarificatd, astfel incdt sa nu lase loc de arbitrariu la
aplicarea ei, nici din partea operatorilor din domeniul alimentar, nici din
partea autoritatii publice vizate.

4. Cureferire la art. 17 si 18 din proiect, remarcam ca citeva aspecte
problematice:

1} Avind in vedere ci mai multe produse alimentare se¢ autorizeaza
prin inregistrare. nu este clar de ce autorul a expus procedura doar pentru
inregistrarca produselor alimentare noi si a suplimentelor alimentare.
Aceastd manierd de reglementare se contrazice cu normele art. 15 din
proiect, care reglementeaza ca procedurile §i modul de autorizare a tuturor
produselor alementare numite supra urmeaza si fie stabilite de Guvern.
Astfel, cd reglementarile propuse la art. 17 si 18 sunt mult prea tehnice,
ele urmind a fi stabilite in hotararile de Guvern care vor reglementa
procedurile de autorizare (indiferent de forma — inregistrare, notificare sau
avizare samifari);

2) Nu se acceptd operarea cu registre si liste pentru fiecare categorie
de produse alimentare indicate. Prin Legea 185/2017, Guvernul si-a
asumat un singur Registru - Registrul de stat public de evidenid a
produselor si materialelor in contact cu produsele alimentare, care au
Jost autorizate pentru a fi produse, utilizate sau plasate pe piata
Republicii Moldova, care va contine informatiile cu privire la toate

Se accepti
Alin.(2) de la articolul 20 (anterior art.16) s-a
redactat dupd cum urmeaza:

(2) Fortificarea produselor alimentare cu nutrimente
deficitare se aprobd de Guvern la propunerile Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale care stabileste si
cerintele fatd de aceste produse alimentare.
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produsele autorizare, indiferent de forma de autorizare, mai ales ca
autorizérii se supun nu doar produsele alimentare noi si produsele
fortificate, dar §i aditivii alimentari, suplimentele alimentare, produsele
alimentare noi, produsele alimentare fortificate, produsele alimentare
tratate cu radiatii ionizante, mentiunile nutritionale si de sinatate Tnscrise
pe produseie alimentare, produsele alimentare cu adaos de vitamine si
niineraie si materialele in contact cu produsele alimentare;

3) Intrucat exista aspecte de procedurd care sunt caracteristice
procedurilor de autorizare a tuturor (in cazul art. 17 si 18 — caracteristice
ambelor) categorii de produse alimentare, este inutila si inadmisibila, din
perspectiva a regulilor de tehnicd legisiativa, statuarea repetitiva a acestora
intr-un act normativ. Tocmai din aceste conditii, si art. i1 din Legea
78/2004, in redactia Legii 185/2017, a reglementat uniform, intr-un singur
articol. aspectele cheie ale procedurii de autorizare.

In tumina normelor propuse in prezenta opinic pentru art. 16 (mai sus,
fa pct. 2 din opinie), art. 17 si 18 urmeazz sa fie revizuite in sensul
excluderii reglementarilor repetitive s1 a celor care urmeaza sa fie statuate
in procedurile aprobate de Guvern. In caz contrar, avand in vedere
redactia propusd supra pentru art. 16, cit si faptul cd cerintele de baza
(privind siguranta) pentru aceste produse alimentare sunt expuse in art. §,
12, 13, 14, reglementarile de la art. 17 s1 18 devin inutile, ele urménd a se
regasi in procedurile aprobate de Guvern, ce urmeazi sa fie aprobate in
temetu} art. 15 - alin. (2) (in redactia propusa in prezenta opinie) sau alin.
{1) (in redactia propusa in proiect de autor);

Subsidiar, in contextul recomandirilor de mai sus, avand in vedere ci
autorul a intentionat acordarea unor articole separate pentru anumiie
categorii de produse alimentare, se recomanda concentrarea tuturor
prevederilor din proiect care le vizeazd in mod separat in aceste articole
special dedicate lor.

Se accepta
In contextul recomandarilor s-2 formulat un nou
alineat la articolul 15 in urmatoarea redactie:

72) suplimentele alimentare, care contin exclusiv
vitamine si/sau minerale, produsele alimentare tratate
cu radiatii ionizante, produsele alimentare cu adaos
de vitamine si minerale, produsele alimentare pentru
sugari si copii mici, produsele alimentare destinate
unor scopuri medicale speciale, inlocuitorii unei diete
totale pentru controlul greutdfii se supun notificarii,
conform prevederilor art. 197;

5. La art. 2¢ alin. (3) din proiect se recomanda revizuirea
textului ,,al altor produse alimentare,” in sensul clarificirii ci se are
in vedere doar acele produse alimentare care, prin lege, trebuie si
fie supuse autorizarii. in caz contrar norma lasa loc de aplicare
arbitrard si abuziva fatd de produse alimentare care nu necesita sa

fie supuse autorizirii. In context, recomandam:

Se accepti

Alin.(3) a articolului 22 (anterior art.20) dupa textul
»al altor produse alimentare,” s-a completat cu
cuvintele ™ pasibile de autorizare”.
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- fie excluderea textului .al altor produse alimentare,” si

enumerarea tuturor produselor din art. 15, care se mmpun a i
autorizate;

- fic substituirca textului ,al altor produse alimentare,” cu
textul ,al altor produse alimentare pasibile de autorizare,”.

6. De asemenea, nu este clar de ce autorul a exclus ultima parte a

din Legea 78/2004 si care a fost revizuitd prin Legea 185/2017, st anume —
1, (3) Se interzice importul aditivilor alimentari, suplimentelor alimentare,
produselor alimentare noi, produselor alimentare {ortificate, produselor
alimentare tratate cu radiatii ionizante, al altor produse alimentare, precum
si al materialelor in conract cu produsele alimentare, care nu au fost

autorizate conform prevedertlor prezentel legi si/sau nu au documente de !

insotire ce atestd inofensivitatea si provenienta legala a acestora.™.

Neincluderea ultimet parfi a novmei — si/sau nu au documente de insotire
ce atestd incfensivitatea si provenienta legald a acestora” pune in
dificultate securitatea pietei nationale, or, operatorul din domeniul

alimentar care importa astfel de produse sau materiale trebuie cumva sa !
demonstreze inofensivitatea si corespunderea produselor alimentare celor |

autorizate pe plan national sau care sd ateste provenienta legald — spre
exemplu din statele membre UE, care, se considera autorizate de jure in
Republica Moldova. Prin neincluderea acestei parti de normi nu este clar
daca aceste documente nu vor mai {1 necesare, in general, sau ca aceste
documente vor fi necesare, dar ele urmeaza si fie reglementate undeva in
alta parte. Sau intentia autorului este de a trece procedura de autorizare a
acestor categorii de produse la fiecare lot importat? Aceasta ultima solutie
este inacceptabila si contravine reglementérilor internationale. Statul o
dati autorizeazi aditivii alimentari admisi, produsele fortificate etc, adici
cerintele pentru acestia, iar operatorii urmeaza si respecte aceste cerinfe
continuu in activitatea lor.

Amintim ca aceste documente sunt exhaustiv statuate in Nomenclatorul
actelor permisive, iar regimul lor trebuie sd {ie reglementat de actele
speciale.

Prin urmare, se recomanda completarea normei de la art. 20 alin. (3) din

. Se aceepta
normei de la art. 26 alin. (3), care, de altfel existd, deja, in art. 16 alin. (3) |

LLe art. 22 (anterior art.20) alin. (3) s-a exclus
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proiect, la final cu textul ,.si/sau nu au documente de insotire ce atestd
inofensivitatea si provenienta legald a acestora.”

7. La art. 20 alin. (4) din proiect — norma, de asemenca, a fost
preluatd parfial din  Legea 78/2004, astfel lasand aspecte
nereglementate. Intrebarea fireasca care apare este cum va avea-loc
controlul in vama a produselor alimentare? Conform care: proceduri
va avea loc acest control? De competenta cui va fi stabilirea
procedurilor de control?

Prin urmare, pentru a asigura previzibilitalea normet juridice se
recomanda reglementarea, fa finalul alin. (4) din art. 20 cu cuvintele
~conform nrocedurilor aprobate de Guvern”, fie trimiterea la un alt
act legislativ care stabileste aceste proceduri de control. Relicfam ca
plasarea dreptului de aprobare a proceduriior de control in
competenta ANSA sau a Serviciului Vamal, sau a altut organ cu
competenie de implementare a legislatiei va fi 1legald. A se vedea in
acest sens Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publica
centrald de specialitate.

Se accepti

Alin.(4) devenit alin.(2)a articolului 22 (anterior
art.20) a fost redactat dupd cum urmeaza: (2) La
import, produsele alimentarc i materialele in contact cu
produsele alimentare se supun controalelor in vama
conform prevedertlor Capitoluiui V a Legii nr.50 din 28
martie 2013 cu privire la coniroalele oficiale pentru
verificarea conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale si produsele alimentare si cu normele de sanatate
st de bunastare a animalelor.”

8. Laart. 23 din proiect:

1) Pentru a asigura reglementarea completd si organica a statutului
Agentiei nationale pentru Siguranta Alimentelor, dar si pentru a defini
L statutul acesteia, se impune necesitatea instituirii unor norme anterioare
celor care regiementeazd obiectivul Agentiei.

De asemenea, din punct de vedere gramatical, norma propusd in primul
alineat al art. 23 cste defectuoasd, nefiind asigurat acordul intre partile
acesteia - ..este aplicarea principiului de bazi al politicii privind siguranta
alimentcior ,.de la furcd la furculitd” asupra tuturor etapelor lantului

alimentar, inclusiv producerea de furaje, sanitatea plantelor si animalelor,
bundstarea animalelor, producerea primard, procesarea alimentelor,

depozitarca, transportul, comercializarca, precum gi importul §i exportul
lor” — cum poate fi asiguratd aplicarea principiului asupra s&natati
plantelor st animalelor sau asupra bunistdrii animalelor? Aplicarea
principiului poate fi aplicat In vederea asigurdrii séndtatii plantelor si
animalelor, precum §i a bun@starii animalelor.

Totodatd, norma expusa in propozitia a doua nu se incadreaza organic in
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articolul care reglementeazi domeniile de competenta ale ANSA, intrucit |
aceastd propozitie nu face nici o trimitere la activitatea sau competentele |
ANSA. Mai mult ca atat, baza principiilor in domeniu] alimentar, a
obligatiilor in acest domeniu eic, a fost pusd odatd cu adoptarea Legii
11372012, in mod special. |.a aceasta etapa, in noui proicct de lfege nu mai
putem utiliza afirmatii de genul ,se pune baza principiilor si obligatiilor in
domeniul...”. La aceast etapi deja trebuic s& s¢ producd consolidarea
acestor principii, obligatii, drepturi etc.

Astlel, propozitia a doua din primul alineat al art. 23 poate fi
mentinutd n proiect, dar doar fiind transferata la art. 1 alin. (1) din

proiect, ca o literd noug, dupa fitera ¢), cu urmatorul cuprins:

) stabileste drepturile si obligatiile operatorilor din domeniul
alimeniar, antrenati n producerea, procesarea, depozitarea, transperiul,
distributia §i comercializarca produselor alimentare, precum si a hranei
peniru animale,”

Se accepta
Articolul 1 alin.(2) dupa lit.c) s-a completat cu lit. d)
in urmatoarea redactic:

d)stabifeste drepturile si obligatiile operatorilor
din domentul alimentar, antrenati in producerez,
procesarea, depozitarea,transportul distributia  si
comercializarea produselor alimentare, precum si a
hranei pentru animale;

fa furculita™ in textul legii, este necesar ca acest principiu sa fie explicat in
sectiunea care statueazd principiile care fundamenteaza activitatea in
domeniul alimentar, adicd in sectiunea ,Principiile generale privind
siguranta alimentelor™ din capitolul 1l al proiectului. In caz contrar
operarea cu aceastd terminofogie este inoportund, ldsdnd loc de
interpretari. De fapt, termenul ,,de la fured la furculitd” este echivalentul a
ceea ce se numeste .intreg lantul alimentar”. Prin urmare. intrucét.
proiectul defineste termenul .lant alimentar”, se considerd oportuna
operarea cu terminologia definita.

Astfel, pornind de la obiectiile, comentariile si propunerile formulate
supra, se propune revizuirea primului alineat
urmeaza:

~(1) Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor (denumitd in
continuare Agentie) este auloritatea publicd centrald de supraveghere in
domeniul alimentar §i are ca obiectiv gemeral asigurarea aplicdrii

al art. 23 dupa cum

Se accepti
Articolul 1 alin.(3) dupi lit.a) s-a completat cu lit. b)
in urmaétoarea redactie:

“b) aplicarea principiulul de baza al politicii
privind siguranta alimentelor “de la furcd la
furculitd” in continuare numerotarea prin litere a fost
redactatd In consecutivitate.

Se accepti

Alin.(1) a articolului 25 (anterior art.23) a fost
redactat dupd cum urmeaza:

”(1) Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor

38




principiului de bazd al politicii privind siguranta alimeniclor la toate
etapele lantului alimentar, inclusiv la producerea de furaje, in vederea
asigurdrii sandidyii plantelor si animalelor, cdt si a bundsiarii animalelor.,
la producerea primard, procesarea alimentelor, depozitaiea, transportul,
comercializarea, precum si importul si exportul lor.”

este autoritatea publicd centrald de supraveghere in
domeniul alimentar si are ca obiectiv general
asigurarea aplicdrii principiuJui de baza al politicii
privind siguranta alimentelor la toate etapele lantului
alimentar, inclusiv la producerea de furaje, la |
producerea  primard, procesarea  alimentelor,
depozitarea, transportul, comercializarea, precum si
importul si exportul lor. .

2} al doilea alineat al art. 23 a fost preluat din art. 18 din Legea
11372012, fard a face nsd o analizd, care ar fi gemerat, cu siguranta
intrebarea — unde se termind domeniile de activitate date in competenta
ANSA si unde incep competentele in acest alinear? Se recomanda
reglementarea in alineate separate domeniile de activitate ale ANSA si
competentele ANSA in aceste domenii, fie revizuirea partii dispozitive a
alineatului si a competentelor, astfel incét din competenta formulatd s
reiasd domeniul de activitate.

Se accepta partial
Alin.(2) a articolulus 25 (anterior art.23) s-a exclus

De asemenea, o obiectie principiald vizeazi atributiile ANSA, care
deviazi de Ia cele statuate prin Legea 185/2017 si care au avut ca obiectiv
de baza evitarea dublarilor de competente intre ANSA si Ministerul
Sanidtatii, Muncii $1 Protectier Sociale. Se insistd asupra pistrarii
continutulut art. 18 5119 din Legea 113/2012 in protectul vizat (la art. 23
51 24) in redactia in vigoare dupd amendamentele Legii 185/2017. Astfel,
ar(. 23 alin. (2) urmeaza si fie expus in urmatoarea redactie:
. (3) Domeniile principale ale Agentiei sunt:

a) trasabilitatea animalelor si a produselor alimentare;

b bundstdrii animalelor:

c) domeniul sanitar-velerinar,

d) domeniul semincer;

e) domeniul zootehnic:

J) identificarea animalelor;

g) protectia §i sandtatea plantelor;

h) siguranfa biologicd, chimica si fizicd a produselor alimentare de
origine animald si vegetala,

i) sandtatea animald, combaterea bolilor animale contagioase,
zoonozelor si agentilor zoonotici;
(4) Principalele atributii ale Agentiei in domeniile sale de competenta
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Se accepti

Alin.(2) a articolului 25 s-a redactat in urmdtoarea
redactie:

(2) Domeniile principale ale Agentiei in domeniul
sigurantei alimentelor sint:

a) siguranta biologica, chimica si fizica a produselor
alimentare de origine animala si1 vegetala;

b) supravegherea si controlul producerit alimentelor,
al igienei la intreprinderile din domeniul alimentar,
inclusiv la  unitdtile alimentare din institutiile
medicale, institutiile balneosanatoriale, din institutiile
de educatic anteprescolard, institutiile de invatamint
prescolar, primar, secundar, special, extrascolar, din
alternativele educationale si din tabercle pentru copii;
¢) supravegherea si controlul producerii hranei
pentru animale si a furajelor medicamentoase, al
igienei la intreprinderile producitoare de furaj;

d) supravegherea s1 controlul utilizirii organismelor
modificate genetic (OMG-uri);

e) supravegherea calititii produselor primare, calitatii
produselor alimentare si a hranei pentru animale;




sunt:

a) controlul sanitar-velerinar;

b) controlul semincer;

¢) controlul zootehnic;

d) identificarea, inregistrarea si circulatia animalelor,

e) proteciia planielor §i carantina fitosanilard;

e) supravegherea si controlul producerii, importului, comercializarii,
utilizarii §i depoziidirii produselor de uz fitosanitar si « fertilizantilor:

J) supravegherea si controful rezidwurilor de pesticide, fertilizantifor.
medicamentelor de uz velerinur §i altor contaminanti:

g) supravegherea si controlul importului, producerii, comercializdrii §i
Jolosirii medicamentelor de uz veterinar:

h) supravegherea si controlul producerii alimentefor, al igienei la
intreprinderile din domeniul alimentar. inclusiv la wunitdtile alimentare din
instirutiile  medicale, institutiile balneosanatoriale, din institutiile de
educafie anteprescolard, institutiile de invaiamint prescolar, primar,
secundar, special, extrascolar, din daliernativele educationale si din
: taberele pentru copiiy

i) supravegherea si controlul producerii hranei pentru animale §i a
Surajelor medicamentoase, al igienei la intreprinderile producdtoare de
Juraj:

J) supravegherea si controlul utilizarii organisinelor modificate genetic
(OMG-uri);

k) supravegherea calit@ii produselor primare. calitatii produselor
alimentare §i a hranei pentru unimale;

1) auiorizarea si/sau fnregistrarea operatorilor din domeniul alimentar,
conform prevederilor Legii nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comerful
interior;

m)

export/reexport,

certificarea  inofensivitdtii - produselor  alimentare
Legii  mr.160/2011
reglementarea prin qutorizare a activitdyii de intreprinzdior,

n) supravegherea si controlul materialelor care vin in contact cu
produsele alimentare aflate in uz la toate etapele lantului alimentar;

o) supravegherea si controlul etichetdrii, pe lantul alimentar, in

conformitate cu cu reglementdrile in domeniul alimentar, inclusiv a

pentru

conform  prevederilor privind
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f) autorizarea si/sau inregistrarea operatorilor din
domentul alimentar, conform prevederilor Legii
nr.231 din 23.09.2010 cu privire la comertul interior;
g) certificarea inofensivitatii produselor alimentare
pentru cxport/reexport, conform prevederilor Legii
nr. 160/2G11 privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de intreprinzator;

h) supravegherea si controlul materialelor care vin in
contact cu produsele alimentare aflate in uz la toate
ctapele lantulut alimentar;

1) supravegherea si controlul etichetarii, pe lantul
alimentar, in conformitate cu reglementarile 1in
domeniui alimentar, inclusiv a formulelor de inceput
si formulelor de continuare, a preparatelor pe bazi de
cereale si alimentclor pentru copit, a alimentelor

destinate unor scopuri medicale speciale s1 a
inlocuitorilor unet diete totale pentru controlul
greutatii;

1) supravegherca pe piatd a produselor alimentare
noi;

k) supravegherea si controlul importului, producerii,
introducerii pe piatd si utilizdni, pe intreg lantul
alimentar, a aditiviior alimentari, suplimentelor
alimentare, produselor alimentare noi, produselor
alimentare fortificate, produselor alimentare tratate
cu radiatii ionizante, produselor alimentare cu
destinatie nutritionala speciali;

1) controlul, pe intreg lantul alimentar, al produselor
alimentare pentru sugari si copii micl, cu exceptia
celor care se comercializeaza in farmacii;

m) supravegherea calititii apei potabile utilizate de
intreprinderile din lanful alimentar, supravegherea pe
piatd a apei potabile si apelor minerale, inclusiv a
apelor imbuteliate;

n) protectia consumatorilor in domeniul produselor si
serviciilor alimentare la toate etapele lantului
alimentar;




SJormulelor de inceput si formulelor de continuare, a preparatelor pe bazd
de cereale si alimentelor pentru copii, a alimentelor destinate wunor
scopuri medicale speciale si a inlocuitorilor unei diefe tolale pentru
controlul greutayii;

p) supravegherea pe piaid a produselor alimentare noi:

q) supravegherea si controlul importului, producerii, introducerii pe
piatd si wtilizdrii, pe Inireg lanpul alimentar, a aditivilor alimentari,
suplimentelor — alimentare, produselor alimentare noi.  produselor
alimentare fortificate. produselor alimentare tratate cu radiatii ionizanie.
produselor alimeniare cu destinatie nutritionald speciald;

r}) controlul, pe intreg laintul alimentar, al produselor alimentare pentru
sugari s copii mici, cu exceplia celor care se comercializeazd in farmacii:

s) supravegherea calitdtii apei potabile wilizate de intreprinderile din
lanful alimentar, supravegherea pe piald a apei potabile si apelor
minerale, inclusiv a apelor imbuteliate;

§) proteciia consumatorilor i domeniul produselor si serviciilor
alimentare la toaie etapele lantului alimentar;

1) identificarea, evaluarea, managemennul si comunicarea riscurilor in
domeniul inofensivitatii produselor alimentare si a hranei pentru animale;

Y verificarea inregistrdrilor in  fisele medicale individuale ale
angajatilor unitdtilor cu profil alimeniar si verificarea instruirii acestora
in domeniul igienei.”

3} prevederile alin. (3) — (5) ale art. 23 din proiect — ,, (3) Agenjia se afld
in subordinea Guvernului.

(4) Finantarea Agentici se efeciueazd in limitele prevdzute la bugetul de
stat.

(5) Structura, organizarea si functionarea Agentiei se definesc in loate
domeniile de evaluare, comunicare si management al riscului, pentru
toale aspeclele legate de siguranta si de calitatea alimentelor, pe intregul
lant alimentar, pentru indeplinirea obiectivelor acestei legi si vor fi
aprobate de cdtre Guvern.” - sunt repetitive, ele existind deja in Legea
nr. 221 din 19 octombrie 2007 privind activitatea sanitar-veterinari, prin
care a §i fost instituita Agentia si, in care, se contin reglementiri privind
subordonarea ANSA, structura si, implicit si finantarea institutiei.
Repetitia acestor prevederi in alte acte normative este inoportuni si

0) identificarea, evaluarea, managementul si
comunicarea riscurilor in domeniul inofensivitdtii
produselor alimentare si a hranei pentru animale;

p) verificarea inregistrarilor in fisele medicale individuale
ale angajatilor unitatilor cu profil alimentar si verificarea
instruirii acestora in domeniul igienei.

Se accepti
Prevederile alin. (3) — (5) ale art. 25 (anterior art.23) au
fost excluse din proiect
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inutila.

e) La art. 24, avind in vedere ci, in redactia transmisd spre
consultari publice nu au fost luate in consideratie amendamentele incluse
in cadrul national prin legea 185/2017, iar in versiunea care ne-a fost
transmisid dupd examinarea proiectului in cadrul sedintei Grupului de
de 0
nultitudine de incoerente, recomandam insistent revizuirca art. 24 si

lucru pentru  reglementarea activitatii ntreprinzator  exista
expunerea lui in redactie adecvati. De asemenea. in redactia acestui
articol nu este necesar s se faca trimitere la prevederije Legii nr. 10 din 3
februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatati publice, Intrucét

trimiterca sc face implicit prin terminologia specificd utilizatd, dar si

pentru ¢d in unele locuri, trimiterile sunt inadecvate, or, procedurile de

autorizare a unor produse alimentare sunt reglementate de prezenta lege si
de ulterioarele proceduri aprobate de Guvern, dar nu de Legea 10/2009.
Suplimentar, remarcim ca autorul nu a pus in acord titlul articolului cu
continutul acestuia, or, articoiul vine sa reglementeze competentele, adica
atributiile de bazi, dar nu domeniile de activitate ale Ministerului
Séanatatii, Muncii i Protectiei Sociale.

Atributiile plasate in art. 24, de asemenea. trebuie puse in acord cu
celelalte reglementdii ale proiectului, referindu-ne, in acest sens, In mod
special, la prevederile art. 15 si 16 din proiect {inclusiv, luand in
consideratie redactie expusi in prezenta opinie).

Pornind de la cele expuse supra, se recomandi urimitoarea redactie pentru
art. 24:
LArticolul 19, Compeltentele Ministerudui Sandtdtii, Mucii si Protectiei
Scciale

Competentele Ministerului Sanatdtii, Mucii si Protectiei Sociale privind
supravegherea de stal a sandtdtii publice in domeniul sigurantei
alimentelor sint:

a) identificareq, evaluarea, managementul si comunicarea riscurilor
asupia stdrii de sdndtate §i de nutritie a populatiei;

b) prevenirea maladiilor provocate de produse alimentare prin
realizarea interventiilor de prevenire primara si secundard;

¢} inregistrarea izbucnirilor de boli provocate de produse alimentare si
cercetarea epidemiologicd a acestor cazuri in comun cu Agenfia;

Se accepti
Articolul 26 (anterior art.24) s-a redactat dupa cum
urmeaza:

”Competentele Ministerului Sanatatii, Mucii si
Protectiel Sociale privind supravegherea de stat a
sénatatii publice in domeniul sigurantei alimentejor
sint:

a) Iidentificarea, evaluareca, managementul si
comunicarea riscurilor asupra starii de sandtate si de
nutritie a populatiei;

b) prevenirea maladiilor provocate de produse
alimentare prin realizarea interventiilor de prevenire
primara si secundara;

c) Inregistrarea izbucnirilor de boli provocate de
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d) avizarea si controlul calitdtii apei potubile din refea, cu exceplia
celei indicate la art. 18 alin. (3) lit. x);

e) asigurarea instruirii in domeniul igienei a angajatilor §i organizarea
examenului medical in unitdtile care produc, prelucreazd, depoziteaza,
transporid §i comercializeazd produse alimentare suu care presteqzd
servicil de alimentatie publica;

B awtorizarea a aditivilor  alimeniari, suplimentelor  alimentare,
produselor alimentare noi, produselor alimentare foriificate, produselor
alimentare tratate cu radiarii ionizanie, produselor alimentare cu adaos
de vitamine si minerale, produselor alimentare destinate wnor scopuri
medicale speciale, inlocuitorilor unei diete totale pentru controlul
greutdjii, mentiunile nuiritionale si de sandtate inscrise pe produsele
alimentare, precum §i a materialelor care vin in contact cu produsele

alimentare;

; g) controlul respectdrii regulilor privind mentiunile nutritionale
5i de sandtate pentru formulele de inceput si formulele de continuare,

preparatele pe bazd de cereale si alimeniele pentru copii, alimentele
destinate unor scopuri medicale speciale, inlocuitorii unei diete Iotale

pentru controlul grewtdtii, apele minerale, care se comercializeazd in
Jfarmacii;

h) supravegherea si controlul produselor alimentare pentru sugari si
copii mici, precum §i al produselor cu destinafie nutrifionald speciald,
care se comercializeazd in farmacii;

i) autorizarca surselor de ape minerale naturale;

J) supravegherca pe piatd a materialelor care vin in contact cu
produsele alimentare introduse pe piatd, cu exceptia materialelor care vin
in contact cu produsele alimentare aflate in uz la toate etapele lantului
alimentar;

k) elaboreaza si propune Guvernului spre aprobare, reglementdrile in
domeniul aditivilor alimentari, suplimentelor alimentare, produselor
alimentare noi, produselor alimentare fortificate, produselor alimentare
tratate cu radialii ionizante, produselor alimentare cu adaos de vitamine
si minerale, formulelor de inceput si formulelor de continuare,
preparatelor pe bazd de cercale si alimentelor pentru copii, produselor
alimentare destinate unor scopuri medicale speciale, inlocuitorilor unei

produse alimentare §i cercetarea epidemiologicd a
acestor cazuri in comun cu Agentia;

d) avizarea si controlul calitdfii apei potabile din
retea, cu exceptia celei indicate la art. 25 alin. (3) lit.
m);

e) asigurarea instruirii in domeniul igicnei a
angajatilor §i organizarea examenulul medical in
unitdtile care produc, prelucreazd, depoziteazi,
transporta si comercializeazd produse alimentare sau
care presteaza servicii de alimentagie publicd;

f)  autorizarca a  aditivilor  alimentari,
suplimentelor alimentare, produselor alimentare noi,
produselor  alimentare  fortificate,  produselor
alimentare tratate cu radiatii ionizantc, produselor
alimentare cu adaos de vitamine $1 minerale,
produselor alimentare destinate unor scopuri
medicale speciale, inlocuitorilor unei diete totale
pentru controlul greutatii, mentiunile nutritionale si
de sdnitate Inscrise pe produsele alimentare, precum
st a materialclor care vin in contact cu produsele

alimentare;
g) controlul respectarii  regulilor privind
mentiunile nutritionale s de s#ndtate pentru

formulele de inceput si formulele de continuare,
preparatele pe baza de cereale si alimentele pentru
copii, alimentele destinate unor scopurli medicale
speciale, inlocuitoril unei diete totale pentru controlul
greutdtil, apele minerale, care se comercializeaza in
farmacii;

h) supravegherca st controlul produselor
alimentare pentru sugart si copii mici, precum si al
produselor eu destinatie nutritionald speciala, care se
comercializeazi In farmacii;

1) autorizarea surselor de ape minerale naturale;

J) supravegherea pe piatd a materialelor care vin
in contact cu produsele alimentare introduse pe piata,
cu exceptia materialelor care vin in contact cu
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- diete torale pentru controlul greutdtii, apelor minerale si potabile, si a
surselor acestora, materialelor in contact cu produsele alimentare,
precunt st al mentiunilor nutritionale si de sandtate inscrise pe produsele
alimentare;

l) stabilivea parametrilor microbiologici i fizico-chimici, continutului
de reziduuri de pesticide, contaminanii din produsele alimentare cu
impact asupra sdndtdfii publice.”

produsele alimentare aflate in uz la toate etapele
lantului alimentar;

k) elaboreazd si propune Guvernului
aprobare, reglementarile in domeniul aditivilor
alimentari, suplimentelor alimentare, produselor
alimentare noi, produselor alimentare fortificate,
produselor alimentare tratate cu radiatii ionizante,
produselor alimentare cu adaos de vitamine si
minerale, formulelor de inceput si formulelor de
continuarc. preparatelor pe bazd de cereale si
alimentelor pentru copii, produselor alimentare
destinate  unor  scopuri  medicale  speciale,
inlocuitortfor unei diete totale pentru controlul
greutdtii, apelor minerale si potabile, si a surselor
acestora, materialelor in contact cu produsele
alimentare, precum si al mentiunilor nutritionale si de
sdndtate inscrise pe produsele alimentare;

I) stabilirea parametrilor microbiologici si
fizico-chimici, continutului de reziduuri de pesticide,
contaminanli din produsele alimentare cu impact
asupra sanatatii publice.”

spre

: ) La art. 25, se observa ci la alin. (3), autorul utilizeazi un termen nou -
altuf decét cel utilizat in titlul articolului si la alin. (1) al acestuia. Astfel,
daca in titlu si la alin. (1) se reglementeazad despre ,.Sistemul de analiza a
pericolului si de control al lantului alimentar in”. Atunci, la alin. (2) se
vorbeste, in continuarca reglementdrii de la alin. (1), despre noi sisteme —
~Sistemele de sigurantd a produsefor alimentare™. Sunt oare acestea din
urma aceleasi despre care se are in vedere prin termenti utilizati in titlu si
in alin. (1) sau nu?

Se recomanda utilizarea terminologiei unice pentru aceleasi lucruri,
concepte, produse, sisteme etc. In caz contrar, norma devine neclara si
lasd loc de aplicare arbitrara.

Prin urmare, la alin. (2), textul ,,Sistemele de sigurantd a produselor
alimentare” urmeazi si se fie substituit prin ,,Sistemele de analizd a
pericolului si de control ale lantului alimentar”.

Se accepti

Prevederile articolului 27 (anterior art.25) s-au
exclus. Ulterior s-a redactat numerotarea articolelor.

La fel articolul 27 (anterior art.25) dupa alin(7) a
fost completat cu un nou alin.(8) In urmatoarea
redactie:’(8) Prin Sistemul rapid de alertd pentru
alimente si furaje la nivel national se identifica intr-
un termen util toxiinfectiile alimentare, a legaturii
dintre acestea si produsele alimentare sursd, urmarind
trasabilitatea.”
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1. Proiectul urmeaza s fie revizuit prin prisma regulilor de tehnica
legislativa. In special, remarcam doua probleme ale proiectului:
1) timpul viitor al verbelor utilizate - punem in evidenta c&, in prevederile
normative nu se¢ utilizeazd tmpul viitor al verbelor, reglementirile
folosind timpul prezent al acestora, anume pentru a evidentia si a asigura
caracterul general si de multipla aplicare al prevederilor cu caracter
normativ;
2) terminologia junidicd diferitd pentru aceleasi concepte i institutii
juridice — textul proiectului urmeazi a fi revizuit in vederea uniformizarii
limbajului juridic.

Se acceptd
Textul proiectului a fost revizuit g1 redactat.

Asociatia Businessului | ¢ y 3 Se acceptd
European In acest sens, propunem amendarea art. 2 dupd cum urmeaza:
43 : " . . .
N 030,18 L . torod i ¢ de orici mald” or La articolul 2 la notiunea "produse alimentare de
Nr.050/18-4P din | La notiunea "produse alimentare de origine nonanimald" propunem

01.10.2018

excluderea sintagmei “produsele de cofetarie yi patiserie”;
Completarea cu o notiune nou “produs alimentar nou” dat fiind
faptul cd acestet notiuni este dedicat un articol separat care
prevedere inregistrarea acestuia.

nonanimala” a fost exclusi
"produsele de cofetdrie §i patiserie";
Articolul 2 s-a completat cu o notiune noua “produs
alimentar nou™.

origine sintagma

La art. 8, alin (5) consideram oportun sa fie clar specificate
motivele/condifiile care ar impune organul de control pentru a
suspecta cd produsul nu prezintd sigurantd, ori substituirea
sintagmei "existd suspiciuni"” cu sintagma "s-a constatal prin
investigatii de laborator", In asa fel Incat sa fie evitate careva
abuzuri din — partea organului de control. Totodata, urmeaza a fi
specificate condijille de retragere a unui produs de pe piata si
condifiile de retragere a unui lot de pe piata.

Nu se accepti

Aceastd prevedere este transpusd din Regulamentul
UE 178/2002 care ofera imputerniciri ca autoritatea
competentd (in cazul nostru ANSA) si intreprinda
mésuri de restrictionare privind introducerea pe piatd
a unor produse care ar putea prezenta risc pentru
sandtatea umana in vederea protcjarii consumatorului
sl pentru a preveni un careva incident sau o alertd
alimentara.

Mai mult ca atat, la art.15, alin (4) , propunem dupa sintagma
"provenite din import" sa fie inclusd sintagma "cu exceptia celor
autorizate pe teritoriul Uniunii Europene”, in acelasi context,
remarcdm cd proiectul de lege nu indicd modalitatea cum agentul
economic va putea demonstra ca produsele alimentare sunt
autorizate pe teritoriul Uniunii Europene.

Nu se accepti

Alineatul (3) "Produsele indicate la alin.(1) autorizate
pe teritoriul Uniunii Europene se considera autorizate
sanitar §i pe teritoriul Republicii Moldova” a fost
exclus, deoarece acesta creeazi bariere in calea
comertului pentru produsele importate din alte tan
altele decit cele din Uniunea Europeana.
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’ La art. 12, alin (5) consideram oportund descrierea mai detaliati cu
’privire la informafia ce urmeazi a fi prezentatd prin lit. a) si
specificarea clard a documentelor ce urmeaza a fi prezentate, in
acest context ar fi o facturd fiscald si certificatul de calitate
considerate relevante ce urmeazi a fi prezentate de citre operatorii
- din domeniul alimentar.

Aceasta prevedere este transpusa din Regulamentul
de punere in aplicare UE 931/2011, care lasa la
latitudinea operatorului din domeniul alimentar de a
face o descriere a produsului, avind in vedere
multitudinea tipurilor de produse.

 Aditional, la art. 13, alin. (2) propunem excluderea cuvantului
- "cantitail”, odata ce sunt produse alimentare care au perisabilitate
- naturald si pierd in greutate in impul depozitarii acestora.

Se accepta
La art. 13, alin. (2) cuvéntul "cantitagii” s-a exclus.

Intru aplicarea ulterioara al Legii intr-o manierd justd si
transparentd, recomanddm expunerea in art. 14, alin. (3) a cazurilor
cand documentele tehnice s1 mostrele experimentale ale tipurilor noi
fe produse alimentare si de materiale in contact cu produsele
alimentare trebute si fie supuse expertizei in cadrul Agentiei
Nationale pentru Sanatatea Publica.

Se acceptd. La art. 14, ahn. (3) s-a redactat in
urmatoarea  redactie:’Documentele  tehnice  si
mostrele experimentale ale tipurilor noi de produse
alimentare s1 de materiale in contact cu produsele
alimentare sint supuse expertizei sanitare, expertizel
sanitare veterinare si dupa caz, expertizei in cadrul
Agentiei Nationale pentru Sénatatea Publicd in
vederca autorizarii produse alimentare noi §1 de
materiale in contact cu produsele alimentare.”

Ex. Merewts Albina
Tel 022 204 585

Ministru
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1. Titlul actului comunitar, subiectul reglementat si scopul acestuia

Regulamentului (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si af Consiliutui din 28 ianuarie 2002 de stabilire a principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritétii
Europene pentru Siguranta Alimentari si de stabilire a procedurilor fn domeniul sigurantei produselor alimentare, (Jurnalul Oficial al Uniunii Curopene L 031 din I februarie 2002, p.1) Prezentul

regulament stabileste stabileste principii si responsabilitati comune. masuri si proceduri organizatorice cficiente care sa stea la baza ludril deciziilor Tn problemele de sigurania 4 produselor alimentare si hranei pentru
animale.

1.Title of the Community Act, its covered subject and purpose

Reguiation (EC) ne 178/2002 of the european parliament and of the council of 28 January 2002 laying down the general principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety
Authority and laying down procedures in matters of food safety (OJ L 031, 1.2.2002, p.1)

This Regulation is establishing common principles and responsibilitics, the means (o provide a strong science base, efficient organisational arrangements and procedures to underpin decision-making in matters of
food and feed safety..

Regulamentul de puncre in aplicare (UE) nr. 931/2011 al Comisiei din 19 septembrie 2011 privind cerintele in materie de trasabilitate a alimentelor de origine animali stabilite in Regulamentul (CE) ar.
178/2002 al Pariamentuiui European si al Consiliului (Jurnalul Oficial ai Uniunii Europene L 242, din 20 septembrie 2011, p. 2-3)

Subiectul- stabileste cerinte In materie de trasabilitate stabilite pentru operatorii din sectorul alimentar in ceca ce priveste alimentele de origine animala

Commission implementing Regulation (EU) No 931/2011 of 19 September 2011 on the traceability requirements set by Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the Council for
food of animal origin

The subject- lays down provisions implementing the traceability requirements set for to food business operators in respect of food of anima) origin.

2. Titlul actului normativ national, subiectul regiementat si scopul acestuia

Proiectul hotdririi de Guvern cu privire [a aprobarea proiectului de lege privind siguranta produselor alimentare

Scopul — asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorului din punct de vedere al sigurantei alimentare si responsabilizarea operatorilor din businessul alimentar.
2.The Title of the national act, the regulated topic and its purpose.

Draft Government Decision approving the draft Law on on food safety.

The subject - ensuring a high level of consumer protection from the point of view of food safety and the responsibility of food business operators.

3. Gradul de compatibilitate Compatibil
7. Metivele ce explicii 9. Termenul-limita
4. Prevederile si cerintele reglementarilor comunitare (articolul, 5. Prcvcd(:rile actului normativ national (capitolul, articolul, 6. Diferente ;1’;;?;:30‘:;:;::: ;s;e 8. Institufia gs;:s‘:;::;fﬁ;i
paragraful) subparagraful, punctul etc.) Prevederi UE responsabili complete a actului
neaplicabile national
CAPITOLULT Capitolul 1 Compatibil
DOMENIUL DE APLICARE SI DEFINITII DISPOZITII GENERALE

Articolul 1 Obiectiv si domeniu de aplicace o . . )

’ Articolul L. Scopul, obiectivele si domeniile de aplicarc a
(1) Prezentul regulament reprezinta baza pentru asigurarea unui nivel prezentei legi
ridicat de protectie a sanatatii umane §i a intereselor consumatorilor in
legaturd cu produsele alimentare, fudnd in considerare, in special,
diversitatea aprovizionarii cu produse alimentare, inclusiv produse
traditionale, asigurind, in acelasi timp, functionarea eficientd a pietei
interne. El stabileste principii si responsabilitati comune, mijloacele de
asigurare a wunei baze stiintifice solide, masuri §i proceduri
organizatorice eficiente care si stea la baza luarii deciziilor n
problemeie de siguranfa a produselor alimentare §i hranei pentru
animale.

(1) Prezenta lege are drept scop atingerea unui inalt nivel de
proteciie a sinititii umane §i a intereselor consumatorului
privind sigurana alimentelor, tinind cont de diversitatea
aprovizionarii cu produse alimentare, inclusiv cu produse
traditionale, asigurind functionarea eficientd a pietei nationale.




(2) iIn scopurile mentionate la alineatu) (1), prezentul regulament|(2) Pentru atingerea scopului prevazul la alin. (1),|Compatibil
stabileste principiile generale care reglementeazi produscle alimentare|prezenta lege:
si hrana pentru animale in general st siguranta acestora in special, la| a)stabileste principii generale de reglementare a domeniilor
nivel comunitar si national. privind produsele alimentare, precum §i hrana pentru animale,

n general, siguranta acestora, in special;
Prezentul regulament instituie Autoritatea Europeand pentru Siguranta) b) stabileste si defineste domeniile de competentd aie|Compatibil
Alimentari. Agentici Nationale pentru Siguranta Alimentelor privind

siguranta produselor alimentare §i a hranei pentru animale pe

intreg lant alimentar;
Prezentul regulament stabileste procedurile pentru problemele care au| ¢) stabileste si defineste domeniile de competentd ale|Compatibil
un impact direct sau indirect asupra sigurantei produselor alimentare si{ Ministerului S&natitii, Muncii §i Protectiei Sociale privind
hranei pentru animale. sandtatea publici si supravegherea unor categorii de produse cu

impact asupra sanatitii populatiel, in limitele competentei

stabilite de prezenta lege.

d) stabileste drepturile si obligatiile operatorilor din

domeniul alimentar, antrenafi in producerca, procesarea,

depozitarea,transportul disteibutia si comercializarea produselor

alimentare, preeum si 2 hranei pentru animale;

¢) consolideaza cadrul juridic §i institufional privind

siguranta alimentelor §i a hranei pentru animale.

(3) Prezentul regulament se aplica tuturor etapelor de productic,i(3)Principalele obiective ale legislajiei privind siguranta|Compatibil

prelucrare si distributie a produselor alimentare §i hranei pentruy
animale. [l nu se aplicd productiei primare pentru utilizarea privatd
casnica sau prepararii, manipularii sau depozitarii casnice a produselor
alimentarc pentru consumul casnic privat,

alimentelor sunt:

a) protectia vietli si a sanatdfii umane, a intereselor
consumatorufui in scopul prevenirii practicilor frauduloase sau
ngeldtoare, de falsificare a produselor alimentare,

b)aplicarea principiului de baza al politicii privind siguranfa
alimentelor "de la furca fa furculitd”

c) asigurarea practicilor corecte in comertu} alimentar, luindu-
se Tn considerare sindtatea §i bunistarea animalelor, sanatatea
plantelor §i protectia mediului inconjurétor;

d) facilitarea schimburilor comerciale dintre Republica
Moldova si alte téri, fabricarea §i comercializarea produselor
alimentare §i a hranei pentru animale, in conformitate cu
obiectivele si principiile generale.

(4) Prevederile prezentei legi se aplicd 1a toate etapele lanjului
alimentar.

(5) Prezenta lege se aplicd tuturor produselor alimentare,
inclusiv ceclor fortificate, suplimentelor alimentare si altor feturi
de produsc alimentare destinate introducerii pe piata interna.

(6) Prin derogare de fa alin. (4) si (5), legea nu se aplica
productiei primare destinate consumului casnic sau prepararii,
manipularii ori depozitarii_produselor alimentare pentru
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consumul casnic.

Articolul 2

Definitia ,,produsclor alimentare”

fn sensu! prezentului regulament, .,produs alimentar” (sau ,aliment™)
fnseamni orice substanid sau produs, indiferent dacd este prelucrat,
partial prelucrat sau neprelucrat, destinat sau prevézut in mod rezonabil
a fi ingerat de oameni.

Produselc alimentare™ includ bauturile, guma de mestecat si orice
substantd inclusiv apa. incorporata in mod intentionat in produse
alimentare in timpul! preducerii, prepararii sau tratarii lor. Ele includ
apa dupa punctul de conformitate, aga cum este definit la articolu} 6
din Directiva 98/83/CE si fard a aduce atingere cerintelor Directivelor
80/778/CEE si 98/83/CE.

Articolui 2. Notiuni principaie

fn scopul aplicarii prezentei legi. se definesc urmétoarele
notiuni principale:

produs alimentar sau aliment — orice substanif sau produs,
indiferent daci este prelucrat, pattial prelucrat sau neprelucrat,
destinat sau prevazut in mod rezonabit a fi ingerat de oameni.
Produsele alimentare includ béuturile, guma de mestccat si
orice substantd, inclusiv apa, incorporatd in mod intenfionat in
produse alimentare in timput producerii, preparérii sau tratarii
lor. Ele incfud apa dupa punctul de conformitate, asa cum este
definit In continuare:

1)in cazul apei furnizate printr-o retea de distributie, in punctul
din interiorul unei incinte sau al unei unitdfi in care aceasta
curge din robinetele folosite Tn mod normal pentru consumul
uman;

2)in cazul apei furnizate dintr-un rezervor, in punctul in care
aceasta curge din rezervor,

3)in cazul apei imbuteliate in sticle sau recipiente destinate
comercializdrii, in punctul in care aceasta este imbuteliatd in
sticle sau recipiente;

4¥in cazul apei folosite intr-o intreprindere alimentar, in
punctul in care apa este utilizata in intreprindere.

Compatibii

Alte definitii

in sensul prezentului regulament:

1. ,legislatie alimentard” inseamna actele cu putere de lege si actele
administrative referitoare la produse alimentare, Tn general, si la
siguranfa produsclor alimentare in special, la nivel comunitar sau

national; ea acoperd orice etapa de productie, prelucrare si distributie a

reglementari in domeniul alimentar-acte mormative, reguli,
cerinte, norme, sanitar-veterinare, fitosanitare, standarde si alte
documente normative pertinente, care stabilesc cerintele de
sigurantd referitoare la produsele alimentare si materialele in

contact cu acestea pe fintreg lant alimentar si la hrana pentru

SProdusele alimentare™ nu includ: Produsete alimentare nu includ: Compatibil
(a) hrana pentru animale; ajhrana pentru animale;
(b) animalele vii, in afara cazurilor in care ele sunt pregitite pentru| D)animalele vii;
introducerea pe piata pentru consumut uman; c)plantele inainte de a fi recoltate;
o . d)medicamentele;
{c) plant.cle inainte de a fi recoltate; ’ e)cosmeticele;
(Fl) medicamentele in sensul xs;‘)cm.ﬁcat de Directivele 65/65/CEE ( 21 ) ) tutunul si pr’odusele din tutun;
o 92/73/(:]_':13 (22) ale Consiliului; g)substantele stupefiante sau psihotrope;
(e) cosmeticele in sensul Directivei 76/768/CEE ( 23 ) a Consiliului; hreziduurile si substantele contaminante;
(f) tutunui si produsele din tutun in sensul Directivei 89/622/CEE ( 24
} a Consiliului;
(g) substantele stupefiante sau psihotrope in sensul Conventiei Unice
asupra substantelor stupefiante din 1961 si al Conventiei Organizatiei
Natiunilor Unite privind Substantelc Psihotrope din 1971;
{h} reziduurile si substantele contaminante.
Articolul 3 Compatibil
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produselor alimentare §i a hranei pentru animale produsa sau folositd
pentry hrana pentry animale de la care se obtin produse alimentare;,

2. intreprindere cu profil alimentar™ fnseamnd orice intreprindere,
indiferent daca are sau nu drept scop obtinerea de profit si indiferent
dacd este publicd sau privat, care desfisoard oricare dinire activitatile
legate de orice etapa de productie, prelucrare si distributie a produselor
alimentare;

3. ,operator in scctorul alimentar” inseamni persoanele fizice sau
juridice care rdspund de indeplinirea cerintelor legislatici alimentare in
cadrul Intreprinderii cu profil alimentar aflata sub controlul lor:

4. _hrand pentru animale™ (sau ,produse pentru hrana pentru animale™)
nseamnd orice substantd sau produs, inclusiv aditivii, indiferent daca
sunt prelucrate, partial prelucrate sau neprelucrate, destinate utilizarii
ca hréanire pe cale orald a animalelor;

3. Jintreprindere ce opereaza in scctoruf nutritiei animalelor” inseamna
orice Tntreprindere, indiferent daca arc sau nu drept scop obtinerea de
profit si indiferent dacd estc publicd sau privata, desfisurdnd oricare
dintre operatiile de productic, fabricare, prelucrare, depozitare,
transport sau distributie a hranei pentru animale, incluzidnd orice
producator care produce, prelucreaza sau depoziteaza hrand pentru
animale in propria sa unitate;

6. ..operator cu activitate in domenjul hranei pentru animale™ fnseamni
persoanele fizice sau juridice responsabile pentru asigurarca respeetarii
cerintelor legislatiei alimentare in intreprinderea cc opereazd in
sectorul nutritiei animalelor aflata sub controlul sau;

7. ,comert cu amanuntul” inseamnd manipularea si/sau prelucrarea
produselor alimentare i depozitarea lor Tn punctele de vénzare sau
livrare catre consumatorul final si include terminalele de distributie,
operatiunile de catering, cantine de fabrica, catering institutional,
restaurante si  alte operatiuni similare in  domeniul serviciilor
alimentare, magazine, centre de distributie tip supermarket si puncte de
vanzare en gros;

8. ..introducerea pe piata” inseamna detlinerea produselor alimentare
sau a hranei pentru animale in scopul vinzirii, inclusiv ofericea pentru
vanzare sau orice altg forma de transfer, indiferent dacd este gratuila
sau nu, §i insasi vanzarea, distributia si alte forme de transfer;

animale produsa sau folositd pentru hrinirea animalelor de la
care se obtin produse alimentare.

Intreprindere din sectorul alimentar - orice fintreprindere,
indiferent de forma de proprietate, care asigura desfigurarea
activitdtii la toatc ctapcle lanfului alimentar in conditiile
prezentei legi;

operator din domeniul alimentar — persoanad fizicd sau
persoand juridicd responsabila de respectarea cerintelor
legislatici alimentare in unitdjile cu profil alimentar aflate sub
controlul ei:

hrand pentru animale — orice substan{d sau produs, inclusiv
aditivi, indiferent daci sint proccsate, partial procesate sau
neprocesate, destinate (olosirii in nutritia animalclor;

intreprindere in sectorul hranei pentru animale — orice unitate,
publicd sau privata, indiferent daca activeazd pentru a obtine
profit sau nu, care desfigoari orice operajiuni de fabricare,
procesare, depozitare, transport, comercializare sau distributie
a hrapei pentru animale, inclusiv orice producator care
produce, procescazi sau depozitcazd hrand pentru animale in
propria sa unitate,

operator din domeniul hranei pentru animale — persoand fizicd
sau persoand juridicd responsabild de asigurarea conformitatii
cu legislatia alimentard fn unitatea care opereaza in sectorul
hranei pentru animale aflata sub controlul siu;

notiunea este prevazutd in articolul 2 a Legii nr. 131/2012

introducere pe piatd— detinere a produselor alimentarc sau a
hranei pentru animale in scopul comercializarii, inclusiv
oferirea spre vinzare sau orice altd forma de transfer, indiferent
dacd este gratuit sau nu, cometcializarea, distribugia si alte
forme de transfer;
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9. .risc” inseamni o functie a probabilititii unui efect negativ asupra
sAnatatii si gravitatea acelui efect, determinat de un pericol;

10. L.analiza riscului™ finseamnd un proces constdnd din trei
componente interconectate: evaluarea riscului, gestiunea riscului si
comunicarea riscului;

11. .evaluarea riscului” Tnseamnd un proces cu baze stiintifice,
constdnd din patru etape: identificarea pericolului, caracterizarea
pericolului, evaluarea expunerii §i caracterizarea risculut;

12. ..gestiunea riscului™ insecamna procesul, diferit de evaluarea
riscului, de apreciere a politicilor alternative prin consultarca partilor
interesate, [udnd in considerare evaluarea riscului si alti factori legitimi
si, dacd este necesar, selectdnd optiunile de prevenire §i control
adecvatc;

13. ,comunicarea riscufui” Tnseamna schimbul interactiv de informatii
si opinii, pe Tntreaga durata a procesului de analiza a riscului, cu privire
la pericole si riscuri, factori legati dc risc si perceperea riscului, intre
evaluatorii riscuritor, cei care gestioneaza riscurile, intreprinderile ce
opereaza n sectorul nutritiei animalelor si cele cu profil alimentar,
comunitatea academicd si alte parti interesate, inclusiv explicarea
constatarilor evaluarilor de risc §i baza deciziilor de gestiune a
riscurilor;

14. ,pericol” inseamnd un agent biologic, chimic sau fizic aflat in
produse alimentarc sau hrana pentru animale sau o stare a acestora,
avand potentialul de a cauza un efect negativ asupra sanatatii;

5. ,trasabilitate” inseamnd capacitatea de a depista §i a urmiri
anumite produse alimentare, hran2 pentru animale, un animal de la carc
se obtin produse alimentare sau o substantd destinati incorporirii sau
care este de asteptat si fie Tncorporatd in anumite produse alimentare
sau hrand pentru animale, pe parcursul tuturor etapelor de productie,
prelucrare si distributie;

16. .etapele de productie, prelucrare si distributie” inseamna oricare
etapd, inclusiv importul, incepand cu si incluzind productia primari a
unuj produs alimentar si termindnd cu si incluzdnd depozitarca,
transportul, vinzarea sau furnizarea sa catre consumatorul final si,
atunci cind este cazul, importul, productia, fabricarea, depozitarca,
transportul, distributia, vAnzarea si furnizarea hranei pentru animale;

risc — functie a probabilitatii unui efect negativ asupra sanatatii
si gravitatea acestui efect, determinat de un pericol:

analizd «a riscului — proces carc cuprinde trei componente
interconectate: evajuarea riscului. gestjunea riscului  si
comunicarca riscului;

valuare a risculul — proces bazal pe dale stiingifice constind
din 4 ctapc: identificarca pericolului, caracterizarea pericolului,
evaluarea expunerii §i caracterizarea riscului;

gestiune a riscului — proces, diferit de evaluarca riscului, de
apreciere a politicilor allernative prin consultare a partilor
interesate, Juindu-sc in considerare evalvarea riscului si alti
factori legitimi si. daca cstc nccesar, selectindu-se optiunile de
prevenire §i de contro adecvate;

comunicare a riscului — sehimb interactiv de informatii si de
opinii, pe intreaga duratd a procesului de analiza a riscului, cu
privire la pericole si la riscuri, la factori corelati riscufui si la
perceptia riscului  dintre  evaluatorii riscului, gestionarii
riscului, unitatite care opereaza in sectorul hranei animalelor §i
cele cu profil alimentar, comunitatea academica si alte parti
intercsate, inclusiv explicarea constatarifor evaluarii riscului si
a bazei deciziilor de gestiune a riscurilor;

pericol — agent biologic, chimic sau fizic aflat in produse
alimentare sau in hrana pentru animale sau o stare a acestora,
avind potentialul de a cauza un efect negativ asupra sanatatii;

trasabilitate — capacitate de a depista §i a urmari anumite
produse alimentare, hrana pentru animale, un animal de la care
se obiin produse alimentare sau o0 substanid destinata
incorpordrii sau carc este de asteptat si fie incorporatd in
anumite produse alimentare sau in hrana peniru animale, pe
parcursul intregului lang alimentar; operatii sau activitdti din
domeniul de activitate al unei intreprinderi cu profil alimentar;

lant alimentar — toate etapele procesului de productie a unui
produs alimentar sau a hranei pentru animale incepénd cu
productia primard pind la/si depozitarea, transportul, distributia,
importul, exportul, vinzarea si furnizarca citre consumatorul
final;

productie primard — producere, crestere sau cultivare a

5




17. .productia primara” inseamn productia. cresterea sau cultivarea
produselor primare, incluzdnd recoltarca, mulsul si productia de
animale de crescitoric inainte de abatorizare. Ea includc, de asemcnea,
vandtoarca si pescuitul, precum si colectarea produselor de la animale
si plante silbatice;

18. .consumatorul final” inseamna ultimul consumator al unui produs
alimentar care nu [(oloscstc produsul ca parte a unei operatii sau
activitati din domeniul de activitate al unei intrcprinderi cu profil
alimentar.

praduselor primare, incluzind recoltarea, mulsul si productia de
animale dc crescatorie inaintc dc sacrificare, de asemenea
vinatoarea si pescuitul, precum §i colectarea produselor de la
animale §i plante sdlbatice;

consumator final - uftimul consumator al unui produs
alimentar care nu foloseste produsul ca parte a unei operatiuni
sau actvital din domeniul de activitate al unei intreprinderi
din domeniul alimentar;

siguranta (inafensivitatea) produselor alimentare - certitudine
argumentald a. faptului ¢, in condifii obisnuite de preparare
si/sau utilizare, produscle alimentare nu sint periculoase si nu
prezintd riscuri pentru sindtatea generafiei actuale §i a celei
viitoare;

confaminant - orice substantd care nimeregle neintenfionat in
produsele alimentare sau care este prezemtd in acestea ca
rezultat al producerii (inclusiv al activitatifor de crestere a
plantelor si animalclor §i al practicii veterinare), fabricérii,
prelucrarii, prepararii, (ratarii, preambaldrii, ambaldrii,
transportarii, depozitarii, manipularit si distribuirii acestora sau
ca rezultat al contaminarii mediuiui;

produse alimentare proverite din organisme modificate
genetic gifsau organisme modificate genetic - produse
alimentare care contin o combinatie noud de material genetic
obtinut prin tehnici de biotehnologie §i/sau organisme (orice
entitate biologicd capabilda sa se reproduci sau shtransfere
matcrial genetic) in care materialul genetic a fost modificat
printr-un proces ce nu are loc, in mod natural, prin impetechere
si/sau recombinarc natural’;

produse alimentare de origine animald - produse alimentare ce
constau din sau contin aproape in exclusivitate produse de
origine animald (materie prima §i produse obtfinute de la
animale, pasari, pesti, albine st hidrobionti);

produse alimentare de origine nonanimald - vegetale si
produse vegetale destinate consumuiui uman, precum legumele
proaspete si conservate, inclusiv cartofii §i sfecla de zahar,
fructele proaspete sau conservate, semintele de leguminoase,
oleaginoasc, cerealele boabe, produsele din cereale,
condimentele, grasimile si uleiurile de origine vegetald,

Prevederi
nationale

Sunt inclusc prevederi
nationale (din Legea
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duleiurile, produsele de cofetiric si patiserie, bauturile
alcoolice si nealcoolice, guma de mestecat, alimentele
procesate, altele decit cele de origine animali. suplimentele
alimentare si nutritive;

materiale In comtact cu produsele alimentare - materiale si
articole care se folosesc la producerea i distribuirea
produselor alimentare, inclusiv utiajele tehnologice, aparatele
st comunicatiile, ambalajul, vasele, vesela, ustensilele aflate n
contact cu produsele alimentare, si care sint destinate acestui
scop;

materie primd alimentard - matcric prima de origine animala,
vegetald sau de alt gen, inclusiv apa, folosita la produccrea
produsclor alimentare;

proces de productie - proces integral sau partial dc obtincre,
manipulare, prelucrare, fabricare, ambalare, etichetare,
depozitare sau transportare a produsclor alimentare, inclusiv de
combinare a acestora cu alte produse;

termen de valabilitare - perioadd de timp stabilitz de cétre
operatorul din domeniul alimentar care produce un produs
alimentar, pe durata careia produsul irebuie sa-s1 pastreze
caracleristicile specifice, cu conditia respectarii regulilor de
transport, manipulare, depozitare, pastrare, utilizare §i consum.
Termenul de valabilitate al produselor alimentare poate fi
exprinat interval de timp sau prin data limitd de consum:

identificare a produselor alimentare si a materialelor in
contact cu produsele alimentare - activitate de stabilire a
corcspunderii produsclor alimentare 51 a materialelor in contact
cu produsele alimentare cerintelor stipulate in reglementarile in
domeniul alimentar aplicabile, precum si  informatiei
referitoare la aceste produse i materiale, cuprinse in
documentele ancxate si pe etichete;

produse alimeniare fulsificate - produse alimentare care au
fost modificate intentionat sau neintenfionat, astfel incit ar
putea constitui un risc pentru sindtatea omului, ar putea leza
interesele consumatorului sau l-ar putea informa gresit, si ale
cdror componentd, caracteristici §i proprictdfi nu corespuad
celor stipulate in reglementdrile in domeniul alimentar
aplicabile, dar care, prin aspect, etichetare, prezentare i
publicitate, pretind a fi atare produse;




CAPITOLULIT

LEGISLATIA ALIMENTARA GENERALA
Articolul 4

Domeniul de aplicare

(1) Prezentul capitol se refera la toate elapele productiei, prelucrarii i
distributiei produselor alimentare si, de asemenea, a hranei pentru
animale produsd pentru sau oferild ca hrand animalelor de la care se
obtin produse alimentare.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile se refer
la Comunitatea
Europcand

SECTIUNEA 1

PRINCIPHLE GENERALE ALE LEGISLATIE] ALIMENTARE
Articolul 5 Obiective generale

(1) Legislatia alimentard urmareste unu} sau mai multe obiective
generale privind un nivel ridicat de protectic a vietii si sdnatatii umane
si protectia intereselor consumatorilor, incluzind practici corecte in
comertul alimentar. ludnd n considerare. awnci clnd este cazul,
protectia sanatalii st bunastarii animalelor, sanatatea plantelor si
mediul inconjurator.

(2) legislatia alimentard are drept scop rcalizarea liberei circulatii in
Comunitate a produsejor alimentare si hranci pentru animale, fabricate
sau comercializate In conformitate cu principiile si cerintele generale
din prezentul capitol.

(3) Atunci cand existd standarde internationale sau finalizarea lor este
iminenta, ele se iau in considerare in dezvoltarea sau adaptlarca
legislatiei alimentare, cu exceptia cazurilor in care aceste standarde sau
partile lor relevante ar fi mijloace ineficiente sau inadecvatc pentru
indeplinirea obiectivelor legitime ale legislatiei alimentare sau a
cazurilor Tn care ele ar avea drept rezultat un nivel diferit de protectie
fata de cel determinat ca adecvat in Comunitate.

Articolul |

(1) Prezenta lege are drept scop atingerea unui inalt nivel de
protectie a sanatitii umane $i a intereselor consurnatorului
privind siguranta alimentelor, tinind cont de diversitatea
aproviziondrili cu produse alimentare. inclusiv cu produsc
traditionale, asigurind functionarea cficientd a pietel
nationale.

(3)Principalele obicctive ale legislajiei privind siguranta
alimentelor sunt:

a) protectia vielit si a sanatdtii umane, a intereselor
consumatorului n scopul prevenirii practicilor frauduloase sau
ingeldtoare, de faisificare a produselor alimentare,

byaplicarea principiului de baza al politicii privind siguranta
alimentelor *de la furca la furculita”

¢) asigurarea practicilor corecte In comertul alimentar, [uindu-
se 1n considerare sdnitatea §i bunastarea animalelor, sanatatea
plantelor gi protectia mediului inconjurator;

d) facilitarea schimburilor comerciale dintre Republica
Moldova gi alte (dri, fabricarea i comercializarea produselor
alimentare $i a hranei pentru animale, in conformitate cu
obicctivele 1 principiile generale.

(4) Prevederile prezentei legi se aplicd la toate etapele lantului
alimentar.

(3) Prezenta lcge se aplicd tuturor produselor alimentare,
inclusiv cclor fortificate, suplimentelor alimentare gi altor
feluri de produsc alimentare destinate introducerii pe piata
interna.

(6) Prin derogarc de la alin. (4) si (5), legea nu se aplica
productiei primare destinate consumului casnic sau prepararii,
manipularii ori depozitirii produselor alimentare pentru

Prevederi UE
neaplicabile

consumul casnic.

Prevederile se referd
la Comunitatea
Europeand




Articolul 6 Analiza riscului

(1) Pentru realizarea obiectivului general al unui nivel ridicat al
protectiei vietti $i s3natalii wnane, legislatia alimentara sc bazeazi pe
analiza riseurilor, cu exceptia cazurilor in care aceasta nu estc adecvati
imprcjurarilor sau naturii masurii.

(2) Evaluarca riscului se bazeazd pe dovezile stiintifice disponibile si
este realizatd in mod independent, obiectiv si transparent.

(3) Gestiunca riscului 1a in considerare rezultatcle evaluarii riscului si,
in special, avizele Autoritdtii prevazute la articolul 22, alti factori
legitimi pentru problema in cauza si principiul precautici, atunci cand
conditiile stabilite la articolul 7 alineatul (1) sunt relevantc pentru
realizarea obiectivelor generale ale legislatiei alimentare, stabilite la
articolul 5.

Capitolul 1
PRINCIPIT GENERALE PRIVIND SIGURANTA
ALIMENTELOR

Articolul 4. Principiul analizei riscurilor

(1) Reglementarile din domeniul alimentar se bazeazd pc
analiza riscurilor, cu exceptia cazurilor in care accasta abordare
nu este adecvata circumstangclor sau naturii masurii.

(2) Evaluarea riscului se bazeazd pe informatiile stiintifice
disponibile si sc realizcazi in mod independent, obiectiv si
transparent.

(3) Gestiunca riscului ia in considerare rezultatele evaluarii
riscului §i. Tn special, avizele instituiiilor nationale si
intcrnationale in domeniul sigurantei alimentelor, alii factori
legitimi in domeniu, precum principiul precautici.

Compatibil

Articolul 7 Principiul precautiei

(1y In imprejurari specifice in care. in urma unei evaluar a
informatiifor disponibile, se identifica posibilitatea unor electe
daundtoare asupra sdndudtii. dar persistd incertitudinea stiingifica, pot fi
adoptate masuri provizorii dc gestiune a riscului, necesare pentru
asigurarea nivelului ridicat de protectic a sdndtatii stabilit in
Comunitate, pand la aparitia unor noi informatii stiintifice pentru o
evaluare mai cuprinzitoare a riscului.

Articolul 5. Principiul precautiei

)] [n imprejurdri specifice in care, in urma unei evaluari
a informatiilor disponibile, este identificatd posibilitatea unor
cfecte daunitoare asupra sAnataii, dar persistd incertitudinea
stiintifica, vor fi adoptate masuri provizorii de gestiune a
riscului, necesare pentru asigurarea unui nivel inalt de protectie
a sinatdiii consumatorului, pind la aparitia unor noi informatii
stiintifice pentru o evaluarc mai cuprinzatoare a riscului.

Compatibil

(2) Masurile adoptatc pc baza alineawlui (1) trebuie sa fie
proportionale §i s& nu impuna restrictii comerciale mai mari decét este
necesar pentru realizarea nivelului ridicat de protectic a sanatitii
stabilit in Comunitate, acorddndu-se atentie fezabilitatii tehnice si
economice, precurn si altor factori considerati legitimi pentru problema
respectivd. Masurile sc revizuiesc intr-o perioadd de timp rezonabil3,
in functie de natura riscului identificat la adresa vietii sau sanatatii i
de tipul de informatii stiintifice necesare pentru clarificarea
incertitudinii stiintifice si realizarea unei evaluari mai cuprinzatoare a
riscului.

(2) Masurile adoptate in temeiul alin. (1) trebuie sz fie
proportionale i sd nu lumiteze comerful mai mult decit este
necesar pentru a atinge un fnalt nivel de protectie a sanatatii,
acordindu-se atentie fezabilitatii tehnice §1 economice, altor
factori considerafi legitimi pentru problema evaluarii riscului.
Masurile se revizuiesc, in functie de natura riscului identificat
pentru viajA sau sinitate, precum si de tipul informatiilor
stiinfifice necesare pentru clarificarea incertitudinii stiintifice si
pentru realizarea unei evaludri mai cuprinzatoare a riscului.

Compatibit

Articolul 8 Protectia intereselor consumatorilor

(1) Legislatia alimentard are drept obiectiv protejarea intereselor
consumatorilor si asigurd o bazd care le permite acestora si faca o

Articolul 6, Protectia intereselor consumatorului

Legislatia privind siguranta alimentelor vizeazi protcjarea
intereselor consumatorului, i oferd o baza care si ii permita a

Compatibil
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alegere Tn cunostintd de cauzi Tn legéturd cu produsele alimentare pe
care le consuma. Ea are drept scop prevenirea:

(a) practicilor frauduloase sau ingelatoare;

{b) contrafacerii produselor alimentare;

{c) oricdror alte practici care pot induce in eroare consumatorul.

face alegerea In cunostingd de cauza a alimentclor pe care le
consuini, avind drept scop prevenirea:

a) practicilor comerciale incorecte;

b) contrafacerii produselor alimentare;
c) oricdror alte practici pot
consumatorul.

care induce in  eroare

SECTIUNEA 2
PRINCIPHLE TRANSPARENTE!
Articalul 9 Consultarea publicului

Publicul este consultat in mod deschis si transparent. direct sau prin
organismele reprezentative, in timpul pregaticii, evaludrii $i revizuirii
legislatici alimentare, cu exceptia cazurilor in care urgenta problemei
respective nu permite aceasta.

Articolul 10 Informarea publiculuj

Fard a aduce atingere prevederilor aplicabile ale legislatiei comunitare
si interne privind accesul la documente, in cazurile fn care exista
motive rezonabile sa se suspecteze ¢i anumite produse alimentare sau
hrana pentru animale potl prezenta un 1isC pentru sandtatea umani sau
pentru sindtatea animalelor, atunci, in functie de natura, gravitatea si
dimensiunile riscului respectiv, autoritatile publice iau mésuri adecvate
pentru informarea publicului gencral cu privire {4 natura riscului pentru
sandtate, identificind. in cea mai mare masurd, produsele alimentare
sau hrana pentru animale ori tipul de produse alimentare sau de hrani
pentru animale, riscul pe care acestea il pot prezenta si masurile care se
lau sau sunt pe cale sd se iz in vederca prevenirii, reducerii sau
elimindrii acelui risc.

Articolul 7 Principiul transparentei

a) Consultarca cu societatea civild 1n mod deschis si
transparent, direet sau prin organisme reprezentative, in timpul
pregatirii, evaludrii si revizuirii legislatiei alimentare.

b} Informarea societatii civile de catre organul de control in
functie de natura, de gravitatea si dimensiunile riscului fara a
aduce atingere dispozitiifor privind accesul la informatie
aprobate prin Legea nr.982 din 11 mai 2000, despre
identificarea produsclor alimentarc sau a hranei pentru animale
ce pot prezenta un risc pentru sanitatea umand sau pentru
sanitatea animald, si despre masurile luate on pe cale de a fi
luate pentru a preveni, reduce sau elimina acest risc, despre
natura riscului asupra sinatatii..

Compatibil

SECTIUNEA 3
OBLIGATIILE GENERALE IN COMERTUL ALIMENTAR

Articolul 11 Produsele alimentare si hrana pentru animale importate in
Comunitate

Produsclc alimentare si hrana pentru animale importate in Comunitate
in vederea introducerii pc piatd in Comunitate trcbuic s satisfaca
cerintele relevante alc legislatiel alimentare sau conditiile recunoscute
de Comunitate ca fiind cel putin echivalente cu acestea sau, in cazurile
in care existid un acord specific intre Comunitate si tara cxportatoare,
cerintele continute in respectivul document.

Articotul 20. Tmportu! produsclor alimentare §i a hranei pentru
animale in Republica Moldova

(1) Produsele alimentare si hrana pentru animale importate in
Republica Moldova pentru a fi introduse pe piata trebuie s
satisfaca cerintele din reglementirile in domeniul alimentar
aprobate de Guvern §i conditiile recunoscute ca fiind cel putin
echivalente cu accstea sau, in cazul acordurilor comune
incheiate intre Republica Moldova si tara exportatoare, si
satisfaca cerinfele din respectivul document.

(2) La import, produsele alimentare si materialele in contact
cu produsele alimentare se supun confroalelor in vama
conform prevederilor Capitolului V a Legii nr.50 din 28 martie
2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarca
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale s§i
produsele alimentare si cu normele de sanatate si de bundstare
a animalelor.

(3) Se interzice importul de produse alimentare cu termenul de

Compatibil
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valabilitate de pind la 90 de zile Tn cazul In care a rdmas mai
putin dc 1/3 din termenul lor de valabilitate stabilit de
producator, iar pentru restul produselor alimentare se interzice
importul in cazul in care, pina la expirarea valabilita{ii lor, au
ramas mai putin de 60 de zile.

Articolul 12 Produsele alimentare si hrana pentru animale exportate din
Comunitate

(1) Produselc alimentare sau hrana pentru animale exportate sau
reexportate din Comunitate Tn vederea introducerii pe piata unei terte
téri trebuie sa satisfaca cerintele relevante ale legislatiei alimentare, In
afara cazurilor in care autoritatile din tara importatoare cer altfel sau in
conformitate cu legile, reglementirile, standardele, codurile de practica
st altc proccduri juridice si administrative in vigoare n tara
importatoare.

in ale fmprejurdri, cu exceptia cazurilor in care produsele alimentare
sunt daundtoare sindtdtii sau hrana pentru animale nu prezinta
sigurantd, produsele alimentare §i hrana pentru animale pot fi exportate
sau reexporlate numai in cazul in carc autoritatile competente din tara
de destinatie gi-au exprimat, in mod expres. acordul, dupa ce au primit
informatii complete n legdtura cu motivele penteu care si imprejurérile
Tn care produsele alimentare respective sau hrana pentru animale nu au
putut fi introduse pe piata in Comunitate.

(2) In cazurile tn care se aplici dispozitiile unui acord bilateral incheiat
intre Comunitate sau unul dintre statele sale membre si o tertd tard,
produselc alimentarc st hrana pentru animale exportate din Comunitate
sau din statul membru respectiv catre tara tertd trebuie sa indeplineasca
dispozitiile mentionate.

Articolul 21. Exportul produsclor alimentare §i hrana pentru
animale in Republica Moldova

(1) Produscle alimentare §i hrana pentru animale, destinate
exportului sau reexportului, in scopul introducerii lor pe piata
altei tari, trebuie sa corespundd ceringelor reglementarilor in
domeniul alimentar aplicabile in tara respectliva, cu exceptia
cazurilor ¢ind acordul bilateral dintre parti prevede altfel.

(2) La solicitarea operatorului din domeniul alimentar, Agentia
Nationala  pentru Siguranta  Alimentelor  certifica
inofensivitatea produselor alimentare §i a materialelor in
contact cu produsele alimentare, destinate exportului sau
reexportului, prin emiterea certificatului de inofensivitate
conform Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitajii de intreprinzator. In cazul produselor
alimentarc ambalate, certificatul de inofensivitate se referd si la
ambalajul acestora. Certificatul de inofensivitate se intocmeste
in baza rczultatelor incercarilor de laborator sau in baza
declaratiei pe propria raspundere a operatorutui din domeniul
alimentar privind respectarea cerintelor previzute de actele
nornative pentru produsele alimentare respective.

(3) Produscle alimentarc, materialele in contact cu produsele
alimentare si hrana pentru animale, destinate exportului, carc
nu corespund cerinjelor reglementarilor in domeniul alimentar
aplicabile in Republica Moldova, dar corespund cerintelor tarii
importatoare, pol ramine in Republica Moldova pentru o
perioadd de cel mult 90 de zile de la data producerii sau intrérii
lor in (ara. Aceste produse vor fi marcate clar ca fiind destinatc
exclusiv exportului, vor fi depozitate si pastrate separat de alte
produse alimentare.

(4) In cazul in care produsele alimentare $i materialele in
contact cu produsele alimentare, destinate exportului, nu
corespund cerintelor regtementirilor In domeniul alimentar
aplicabile in Republica Moldova i, in perioada de 90 de zile
de la data producerii, nu au fost exportate sau conformate
acestor reglementari, ele sint supuse expertizei, si in functie de
ale cérei rczultate se utilizeazd conditionat sau se nimicesc de
catre operatorii din demeniul alimentar.

Compatibil
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Articolul 13 Standarde internationale

Fara a aduce atingere drepturitor si obligatiilor lor, Comunitatea si
statele membre:

(&) contribuie la dezvoltarea standardelor tehnice internationale pentru
produse alimentare §i hrand pentru animale si a standardelor sanitare si
fitosanitare;

(b) promaoveaza coordonarca activitatii in domeniul standardelor
alimentare si privind hrana pentru animale desfasurata de organizatii
internationale guvernamentale si neguvernamentale;

(c) contribuie, In cazurile in care acest aspect este relevant §i adecvat,
la dezvoltarea acordurilor privind recunoasterea echivalentei masurilor
specifice privind produsele alimentare $i hrana pentru animale;

(d) acorda o atentic dcosebitd necesitatilor speciale de dezvoltare,
financiare si comerciale ale tarilor in curs de dezvoltarc. astfel incét
standardele intemationale sa nu creeze obstacole inutile in
exporturilor din tarile in curs de dezvoltare:

{e) promovecazd cocrenta dintre standardele tehnice internationale si
legislatia alimentara, asigurdndu-se, in acelasi timp, ¢ nivelul ridicat
de protectic adoptat in Comunitate nu este diminuat.

calea

Articolul 23. Domeniile de competen{a a Agentiei Nationale
pentru Siguranta Alimentelor.

(3) Prin Agengia Nagionald pentru Siguranta Alimentelor,
Republica Moldova:

a) contribuie la ¢laborarea de standarde tehnice internationale
privind produselc alimentare §i hrana pentru animale, de
standarde sanitare si fitosanitarc;

b) promoveaza coordonarca activitatii indreptate  spre
respectarea standardelor de sigurantd a alimentelor si a hranci
pentru animale, desfagurata de organizatii guvernamentale
neguvernamentale internationale;

¢) contribuie, la dezvoliarea acordurilor privind recunoasterca
echivalentei masurilor specifice privind siguranta produsclor
alimentare si a hranci pentru animale;

d)promoveazda  coerenta  dintre  standardele  tehnice
internationale si legislaia nationald n domeniul siguranie
alimentelor,

Compatibil

SECTIUNEA 4
CERINTE GENERALE ALE LEGISLATIEI ALIMENTARE
Articolul 14 Cerinte privind siguranta produselor alimentare

Capitolul 111
CERINTELE GENERALE ALE LEGISLATIEI PRIVIND
SIGURANTA ALIMENTELOR St A HRANEI PENTRU
ANIMALE

Articolul 8. Cerintele generale pentru siguranta alimentelor

(1) Siguranta produselor alimentare §i a materialelor in contact
cu produsele alimentare se asigura prin:

a) reglementarea §i controlul de stat in domeniul asigurarii
inofensivitatii lor;

b) realizarea de cétre operatorii din domeniul alimentar a unor
misuri organizatorice, agrochimice, velerinare, tehnologice,
sanitaro-antiepidemice §i fitosanitare in vederca respectarii
cerintelor reglementarilor in domeniul alimentar aplicabile;

¢) controlul inofensivitatii produselor alimentarc §i a
materialelor in contact cu produsele alimentare, efectuat de
citre operatorii din domeniul alimentar pe tot lantul alimentar,
inclusiv prin aplicarea principiilor privind analiza riscurilor si
punctele critice de coatrol (HACCP-Hazard Analysis and
Critical Control Point);

{2} Ceringele privind asigurarea inofensivitatii produselor
alimentare sint impuse de Acordul privind aplicarca masuritor
sanitar-veterinare §i fitosanitare al Organizatiei Mondiale a
Comerfuiui, la care Republica Moldova este parte. Ele se
stahilesc in baza evaludrii riscului pentru om §i sint cxccutorii.
(3) Cerintele specificate la alin.(2) se bazeazi pe rezultatele

Sunt incluse prevederi
nationale (din Legea
nr.78/2004 care
urmeazd sa fie
abrogati)
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cercetdrii stiintifice a particularitatilor alimentatiei si nutritiei si
a stirii de sinatate a populatiei, identificarii si estimarii
pericolului pe care il pot prezenta produsele alimentare si
materialcle in contact cu produsele alimentare, evaludrii si
analizei riscului de a periclita sanalatea omului ca urmarc a
consumulut lor. estimarii inofensivitatii, a consecintelor sociale
si cconomice.

{4) Produsele alimentare care sint in conformitate cu cerintele
speciale ce reglementeaza siguranta alimentelor se considerd ci
nu prezintd riscuri In masura in care sint respectatc accste
cerinfe.

(3) Conformitatea unui produs alimentar cu cerintele specifice
aplicabile acelui produs alimentar nu impiedicd organu! de
control abilitat sd restriclioneze introducerea pe piatd ori s3
solicite rctragerca lui de pe piatd in cazul In care exista
suspiciuni  ¢d, In poflida acestei  conformitdti, produsul
alimentar respectiv nu prezintd siguranti.

(1} Nu sunt introduse pe piata produscle alimentare care nu prezinta
siguranta.

(2) Se spune despre produse alimentare ¢a nu prezintd siguranti atunci
cénd sc considerd ¢a acestea:

{a) sunt ddunatoarc sanatatii;

{b) nu sunt adecvate consumului uman.

(6) Se interzice producerea sifsau introducerea pe piald a
produselor alimentare si a materialelor in contact cu produsele
alimentare care:

ay nu corespund reglementdrilor in domeniul alimentar
aplicabile;

b) sint periculoase s1 pot periclita sandtatea omului in conditii
normale dec folosire a lor de cawre consumator, tinind cont de
informatia cuprinsd in ctichete sau pusd la  dispozitia
consumatorului in alt mod:

¢) sint improprii consumului uman, {iind contaminate gifsau
impure, prezentind semnc de alterarc;

d) sint falsificate;

¢} nu au inclusd pe ambalaj sau pc cticheta informatia
prevazutd de articolul 8 a Legii nr.279 din 15 decembrie 2017
privind informarea consumatorulul cu privire la produsele
alimentare

f) au termen de valabilitate expirat;

g) nu poate fi determinatd originea §i trasabilitatea produsului;
h) nu corespund cerinfelor de comercializare cu amanuntul
aprobate de Guvern.

Compatibil

Sunt mcluse prevederi
nationale (din Legea
nr.78/2004 care
urmeaza s fie
abrogala)
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(3) Atunci ¢dnd se determina dacd un produs alimentar prezintd sau
nu siguranta, trebuie si se aiba in vedere:

(a) conditiilc normale de folosire a produsului alimentar de catre
consumator si in [iecare etapa de productie, prelucrare i distributie;

(b) informatiile furnizate consumatorului, inclusiv informatiile de pe
ctichctd sau alte informatii general disponibile pentru consumator in
privinta evitarii unor anumite efecte negative asupra sanatatii ale unui
anumit produs alimentar sau ale unei anumite categorii de produse
alimentare.

(8) Atunci cind se determini dacd un aliment prezinta sau nu
siguranid, trebuie s3 se aiba in vedere:

ayconditiile de folosire a alimentului de catre consumator si la
fiecare etapd a lan{ului alimentar;

b) informatiile [urnizate consumatorului, inclusiv informatiile
de pe etichetd sau alte informatii general disponibile pentru
consumator in privinta evitdrii unor anumite efecte negative
asupra sanatagii ale unui anumit produs alimentar sau ale unef
anumitc categorii de produsc alimentare.

Compatibil

(4) Atunci cdnd se determine dacd un produs alimentar dauneaza
sandtilii, trebuie sa se aiba in vedere:

(a) nu numai efectele probabile imediate gifsau pe termen scurt sau
lung ale acelui produs alimentar asupra s&natatii unei persoane care il
consuma, dar gi asupra generatiilor urmatoare;

(b) efectele toxice cumulative probabile;

(c) sensibilitatea deosebitd, din punct de vedere al sanatatii, a unei
categorii specifice de consumatori, atunci cand produsul alimentar este
destinat acelei categorii de consumatori.

(53} Atunci cand sc determind dacd un produs alimentare nu este
adecvat consumului uman, lrebuie sd se aiba in vedere daci produsul
alimentare este inacceptahil pentru consumul uman potrivit utilizarii
careia 1 era destinat, din motive de contaminare, indiferent daca
aceasta se face printr-o substantda strdind sau in alt mod sau prin
putrefactic. deteriorare sau descompunerc.

{9) Atunci cind se determind dacd un produs alimentar
dauneaza sanatagi, trebuie sa se ia in considerare:

a) efectul probabil imediat gifsau de duratd scurtd si/sau de
lungad duratd al acestui produs alimentar atit asupra persoanei
care il consuma, cit §i asupra generatiilor viitoare:

b) efectele toxice cumulative probabile;

c) sensibilitatea alimentard a unei anumile catcgorii de
consumatori, In cazul cind produsul alimentar 1i este destinat.
(10) Produsele alimentare trebuic si satisfacd nccesitdtile
fiziologice ale omului Tn substaniele nutritive necesare §i in
energie, s$d fie inofensive, si nu coniind contaminanii,
microorganisme §i alte organisme si substante biologice in
cantitafi care si depageascd valorile-limita stabilite fin
reglementarife din domeniu alimentar, sd nu prezinte In alt
mod pericol pentru om, 53 fie produse §i introduse pe piata in
conditii dc igiend conform prevederilor Legii nr.296/2017
privind cerintele generale de igiena a produselor alimentare
(11} Produccrea, transportul, depozitarea §i introducerca pe
piata a produselor alimentare §i a materialelor in contact cu
produscie alimentare se va efectua in spafii i tn conditii ce
corespund cerintelor prezentei legi, 51 operatorii din domeniul
alimentar defin autorizatii sanitare veterinare de funcfionare
eliberate In conformitate cu art.18 a Legii nr.221 din 19
octombrie 2007 privind activitatea sanilar-veterinard sau care
detin certificate de Tnregistrare in domeniul sigurantei
alimentelor elibcrate in conformitate cu art.231 a Legit nr.5¢
din 28 martie 2013 cu privire la controaiele oficiale pentru
verificareca conformitatii cu legislatia privind hrana pentru
animale §i produsele alimentare §i cu normele de sanitate §i de
bunastare a animalelor.

(12) Operatorii din domeniul alimentar vor intreprinde
masurile de rigoare pentru a elimina riscul de contaminare san
de deteriorare a produselor alimentare si de transformare a
acestora in produsc periculoase pentru consumatori.

Compatibii
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(6) n cazurile In care un produs alimentar care nu prezintd siguranta
face parte dintr-un transport. dintr-un lot sau dintr-o sarja de marfuri
alimentare din acccasi clasa sau avénd aceeasi descriere, se presupune
cd toate produsele alimentare din respectivul transport, lot sau garja nu
prezintd nici ele sigurantd, in afara cazurilor in care. In urma unei
cvaluari detaliate, nu existd nici o dovadd cd restul transportului,
totului sau sarjel nu prezintd sigurantd.

(13) In cazul in care un produs alimeniar care nu prezintd
sigurantd face parte dintr-un transport, dintr-un lot sau dintr-o
livrare de marfuri alimentare de la o sursa sau din aceeasi clasa
ori avind aceeasi descricte, sc presupunc ci toate produsele
alimentare din respectivul transport, lot sau din respectiva
livrare nu prezintd sigurantd, cu exceptia cazurilor in care, se
constata ¢d Tn urma unet evaludri detaliate, nu s-a identificat
nici a dovada care sa indice ¢a restul lowlui, transportului sau
al livrarii nu prezintd siguranid.

Compatibif

(7) Produsele alimentare care sunt In conformitate cu prevederile
comunitare speciale ce reglementeaza siguranta produselor alimentare
se considerd ca neprezentdnd riscuri cu privire la aspectele acoperite de
dispozitiile comunitare speciale.

(8) Conformitatea unui produs alimentar cu dispozitiile speciale
aplicabile acelui produs alimentar nu impiedica autoritatile competente
s& ia masuri adcevate de impunere a restrictitlor privind introducerea sa
pe piatd sau s solicite retragerea sa de pe piald, in cazurile in care
existd motive sd se suspecteze ci, in ciuda acestei conformitati,
produsul alimentare respectiv prezintd riscuri din punct de vedere al
sigurantei produselor alimentare.

(din art.8)

{(4) Produsele alimentare care sint in conformitate cu cerintele
speciale ce reglementeazi siguranta ahmentelor se considera cé
nu prezintd riscuri in masura i care sint respectate aceste
cerinte.

(5) Conformitatea unui produs alimentar cu cerintele specifice
aplicabile acelui produs alimentar nu impicdicad organul de
control abilitat sa restrictioneze introducerea pe piatd ori si
solicite retragerea lui de pe piatd in cazul in care existd
suspiciuni ¢4, In pofida acestei conformitayi. produsul alimentar
respectiv nu prezinta sigurantd.

Compatibil

(9} fn cazul in carc nu existd prevederi comunitare speciale, se
considerd ca produsele alimentare nu prezintd riscuri atunci ¢and se
conformeazd prevederilor speciale ale legislatiei alimentare internc a
statului membru pe al carui teritoriu se comercializeazi alimentul
respectiv, astfel de prevederi fiind redactate si aplicate fara a se aduce
atingere prevederilor tratatului, in special articolelor 28 i 30.

Preveden UE
neaplicabile

Prevederile se refera
la Comunitatea
Europeana

Nu sunt aplicabilc
pentru RM
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Articolul 15 Cerinte privind siguranta hranei pentru animale

(1)} Hrana pentru animale nu se introduce pe piatd sau nu se ofera nici
unui animal de la care se obtin produse alimentare dacd nu prezinti
siguranta.

(2) Sc considerd ca utilizarea hranei pentru animale nu prezinta
siguranid in cazul in care:

— are un efect negaliv gsupra sanatdtii umane sau a sAnatatii
animalelor;

-— produsele alimentare obtinute dec la animale pentru productia de
alimente devin un factor de risc pentru consumul uman.

(3) In cazul I care o anumita hrani pentru animale care a fost
identificatd ca ncconforma cu cerintele privind siguranta hranei pentru
animale provine dintr-un transport. lot sau sarjd de hrand pentru
animale din aceeasi clasd sau cu aceeasi descriere, se¢ presupune cd
intreaga cantitale de hrand peniru animale din acel transport, lot sau
sarja este afectatd, in afara cazului In care, In urma unei evaluari
detaliate, nu existd nici o dovada ca restul transportului, lotului sau
sarjei nu sunt conforme cu cerinta de sigurantd a hranei pentru animale.

Articolul 10 Cerintele fat de siguranta hranei pentru animale
(1} Hrana pentru antmale nu se introduce pe piata si nu se da
nici unui animal de la care se obtin produse alimentare daca nu
prezintd siguranta. )

(2) Se considerd ci folosirea hranei pentru animale nu prezintd
sigurania in cazul in care:

a) are up elect negativ asupra sanatatii animale ori a sanatayii
umane

b)produsele alimentare obtinute de fa animale pentru productia
de alimentc devin un factor de risc pentru consumul uman.

(3) In cazul n care o anumitad hrana pentru animale a fost
identificald ¢a nu prezimd siguranid $1 provine dintr-un
transport, fot sau dintr-o Hivrare de hrand pentru animalele din
aceeagi clasd ori avind acecasi descriere, se presupune cd
intreaga cantitate de hrana din acel transport, lot sau din acea
livrare este afectatd, cu exceptia cazului in care, In urma unei
evaludri detaliate in bara cerintelor privind sigurania hranei
pentru animale aprobate de Guvern, nu existd nici o0 dovada ca
restul transportului, lotulu sau al livrarii nu prezinta siguranta..

Compatibil

(4) Hrana pentru animale, care cste conforma cu dispozitit comunitare
speciale de reglementare a sigurantei hranei pentru animalc, cste
consideratd de calitale sigurd din perspectiva aspectelor prevazute de
dispozitiile comunitare speciale.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile se referd
ia Comunitatea
Europeana

(5) Conformitatea unei hrane peniru animale cu dispozitiile speciale
aplicabile acelei hrane pentru animale nu impiedicd autorititile
competente s& ia masuri adecvate de impunere a restrictiilor privind
introducerea accsteia pe piatd ori 52 solicite retragerea sa de pe piata in
cazurile in carc cxistd motive sd sc considere c&, In pofida accstel
conformitafi, hrana pentru animale nu prezintd siguranta.

(4) Conformitatea unei hrane pentru animale cu cerintele
specifice aplicabile acelei hrane nu impicdicd organul de
control abilitat sa restrictioneze introducerea pe piatd ori si
solicite retragerca ei de pe piajd in cazul in care existd
suspiciuni ¢4, in pofida acestei conformititi, hrana nu prezinti
stguranta.

Compatibil

(6) In cazul in carc nu cxista dispozitii comunitare spcciale, sc

Prevederi UE

Prevederile se refera

considerd ca hrana pentru animale prezintd sigurantd atunci cénd este neaplicabile la Comunitatea
conforma cu dispozitiile speciale ale legislatiei interne In domeniul Europeana o
sigurantei hranei pentru animale a statului membru pe al clrui teritoriu Nu sunt aplicabile
se afla in circulatic hrana pentru animale respectiva, astfel de dispozitii pentru RM

fiind redactate si aplicate fard a aduce atingere tratatului, in special

articolelor 28 si 30.

Articolul 16 Prezentare Articolul 13. Prezentarea si etichetarea produselor alimentarc  {Compatibil

Fard a aduce atingere dispazitiilor speciale din legislatia alimentars,|(1) Etichetarea, publicitatea si prezentarea produselor

etichetarea, publicitatea §i prezentarea produselor alimentare sau a

plimentare sau a hranei pentru animale, inclusiv forma, aspectul
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hranei pentru animale, inclusiv forma, aspectul sau ambalajul lor,
materialele de ambalare folosite, modul in care sunt aranjate si cadru}
in carc sunt expusc, precum si informatiile oferite in legiturd cu
acestea prin orice mijloc dc informare in masi nu trebuie s induca in
eroare consumatorii.

sau ambalajul lor, materialele de ambalare folosite, modul in
care sint expuse, precum si informatiile ofcrite in legiturd cu
acestea prin orice mijloace de informare nu trebuic sa induca in
eroare consumatorul.

(2) Produscle alimentare trebuic sa fie preambalate st ambalate
astfel incit sa se asigure mentincrea cantitagii. calitagi si
inofensivitdtii lor la depozitare, transportare si distribuire..

(3) La preambalarca, ambatarea §i etichetarca produselor
alimentare, operatorii din domeniul alimentar vor respecta
cerintele  Legii or.279 din 15 decembric 2017  privind
informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.
(4) Pentru preambalarea si ambalarea produselor alimentare se
vor utiliza materiale care corespund reglementariior in domeniul
miimentar aplicabile aprobate de Guvern, care nu climind in
produsele alimentare componentl cc prezintd pericol pentru
sandtatca omului, care asigurd pastrarea  proprietailor
produsului. care sint reciclabile ori pot fi valorificate si nimicite
fard a prejudicia mediul.

(3) Etichetarea produsclor alirnentare va oferi consumatorilor
informatiile necesare, suficiente, veritahile si usor de comparat,
care si le permitd accstor sd-si aleagi produsul alimentar
corespunzitor exigenfclor, si cunoasci eventualele riscuri la
care ar putea fi supusi, pentru a nu fi indusi in eroare.

(6) Se interzice prelungirea termenului de valabilitate al
produselor alimentare, inclusiv prin reetichetare sau reambalare.
(7) Etichetarea produselor alimentare provenite din organisme
modificate genetic se face conform prevederitor Legii nr.755
din 21 decembrie 2001 privind securitatea biologica

(8) Etichetele produselor alimentare cu destinatie nutritionatd
speciald pentru sugari sau copiii mici nu vor contine informatii
care sa tmpicdice sau s3 defavorizeze alimentatia Ia sin.

(9) Etichctele suplimentelor alimentare, etalarea i publicitatea
lor nu le vor atribui proprietati profilactice, de tratament si nici
U vor invoca aceste proprietiti.

(10) Informatia promotionali §i de publicitate pentru produsele
nerecomandate prescolarilor si elevilor trebuie 33 evite
caracterul atractiv pentru copii $i sa nu-i vizeze pe acestia.

Sunt incluse prevederi
nationalc (din Legea
nr.78/2004 care
urmeazi sa fie
abrogatd)

Articolul 17 Responsabilitati

(1)Operatorii din sectorul produsclor alimentare si operatorii cu
activitate in domeniul branei pentru animale iav miasuri, in toate
etapele producerii, prelucrarii si distributiei din unitatea aflati sub
controlul lor, astfel incdt produsele alimentare sauw hrana pentru
animale s3 satisfaca cerintele legislaiiei alimentare care sunt relevanie
pentru activitafile lor si verifica indeplinirea acestor cerinte.

Articolul 9 Responsabilii de implemcntarca
legislatiei privind siguranta alimentelor
) Operatorii din domeniul alimentar §i operatorii din
domeniul hranci pentru animale sint responsabili, pe intregul
lant alimentar,de respectarea cerintelor legislatiei in domeniui
sigurantel produselor alimentare $i a hranei pentru animale.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile se refera
la Comunitatea
Europeani

Nu sunt aplicabile
pentru RM
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(2) Statele membre aplica legislatia alimentard, monitorizeaza si
verificd respectarea cerintelor relevante ale legislatiei alimentare de
ciitre operatorii din sectorul alimentar si operatorii cu activitate in
domeniul hranei pentru animale in toate etapele produccrii, prelucrarii
si distributiei.

in acest scop, statele membre practica un sistem de controale oficiale si
alle activitdti, conform imprejurarilor. inclusiv comunicarea citre
public a sigurantei si riscului produselor alimentare si hranei pentru
animale, supravegherea siguranfei alimentelor si a hranei pentru
animale si alte activitati de monitorizarc cuprinzand toate ctapele de
productie, prelucrare si distributie,

De asemenca, statele membre stabilese normele privind masurile si
penalizdrile aplicabile pentru incalcarea legislatici alimentare si hranei
pentru animale. Mésurile si penalizdrile previzute trebuic sa fie
eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.

Articolul 18 Trasabilitatea

{1) Trasabilitatea produselor alimentare, a hranei pentru animale, a
animalelor de la care se obtin produse alimentare si a oricarei alte
substante destinatd sau prevazutd a fi ncorporatd intr-un produs
alimentar sau in hrana pentru animale se stabileste pentru toate etapele
productiei, prelucrérii si distributici.

Articolul 12. Trasabilitatea

(1) Trasabilitatea produsclor alimentarc. a hranei pentru
animale, a plantelor §i animalelor de la carc sc obtin produse
alimentare, precum §i a oriciror alte substante destinate a fi
Tncorporate Tn aliment sau in hrand pentru animalc, sc stabileste
pentru toate etapele lantului alimentar.

Compatibil

(2} Operatorii din sectorul alimentar si operatorii cu activitate in
domeniul hranei pentru animale trebuic s3 poatd identifica orice
persoand de la carc au fost aprovizionatl cu un produs alimentar, o
hrana pentru animale, un animal de la care se obtin produse alimentare
sau orice substan{a destinatd sau previzuld si fie incorporatid intr-un
produs alimentar sau hrand pentru animale.

in acest scop, acesti operatori dispun de sisteme si proceduri care
permit ca aceste informatii si fie puse la dispozitia autoritatilor
competente, la cerere.

(2). Produsele alimentare sau hrana pentru animale introduse
sau care ‘urmeazd de a fi introduse pe piatda sunt etichetate
conform prevederilor Legii nr.279 din 15 decembrie 2017
privind informarca consumatorului cu privire la produsele
alimentare.

Compatibil

(3} Opecratorii din sectorul alimentar $i operatorii cu activitate In
domeniul hranei pentru animale dispun de sisteme si proceduri pentru
identificarca cclorlalte societati citre care au fost furnizate produsele
lor. Aceste informatii sunt puse la dispozitia autoritatilor competente,
la cerere.

(3) Operatorii din domeniul alimentar si din domeniul hranei
pentru animale trebuie si dispuna de sisteme care si permita
identificarea intreprinderilor de la care au fost aprovizionati cu
alimente, hrand pentru animale, cu animale de Ja care se obtin
produse alimentare sau cu orice substante destinate sd fie
incorporate intr-un aliment sau intr-o hrana pentru animale. De
asemenea, operatorii din domeniul alimentar trebuie sa dispuna
de sisteme care si permitd identificarea intreprinderilor catre
carora le-au fost furmizate produsele alimentare. Aceste
informatii sunt puse la dispozitia Agentiei Nationale pentru

Compatibil
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Siguranta Alimentefor la solicitare.

{(4) Produsele alimentare sau hrana pentru animale care sunt introduse
pe piata sau este de asteptat sa fie introduse pe piatd in Comunitate
sunt ctichetate sau identificate in mod corespunzator pentru facilitarea
trasabilitatii lor, prin documentatic sau informafii adecvate, in
conformitate cu eerintele relevante ale dispozitiilor mai speciale.

(4) Pentru a asigura retragerea produselor alimentare nesigure
s monitorizarea efectelor lor asupra sinatafii wmane, pe tot
lantul alimentar vor fi implementate sisteme de trasabilitate.

Compatibil

(5) In conformitate cu procedura stabifitd la articoiul 38 alineatul (2),
pot [i adoptate dispozitii pentru aplicarea cerintetor prezentului articol
in sectoare specifice.

(3} Operatorii din domeniul alimentar prezintd urmdatoarcle
informatii cu privire la toturile de produse alimentare care sunt
furnizate agentilor cconomici

a)o descriere precisd a alimentului;

b)volumul sau cantitatea de alimente;

cynumele si adresa operatorului din domeniul abimentar de la
care s-a expediat alimentul;

d)numele si adresa expeditorului (proprictarut). in cazul in care
acesta este altul decét operatorul din domeniul alimentar de la
care s-a expediat alimentul;

e)numele si adresa operatorului din domeniul alimentar céruia i
s-a expediat alimentul;

Onumele ¢ adresa destinatarului (proprietarul), n cazul in care
acesta este alul decét operatorul din domeniul alimentar caruia
i s-a expedial alimentul:

g)o referinta de identificare a lotului sau a transportului, dupa
caz; si

h)data expedierii alimentului.

Formatul in care sunt puse la dispozitie informatiile trehuie sa
fie unul precis si clar.

Compatibil

Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr, 931/2011 al Comisiei
din 19 septembrie 2011 privind cerintele in materie de trasabilitate
a alimeatelor de origine animali stabilite in Regulamentul (CE) nr.
178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului

Articoful [ Obiect

Prezentul regulament stabileste dispozitii de punere in aplicare a
cerintelor in materie de trasabilitate stabilite in Regulamentul (CE) nr.
178/2002 pentru operatorii din sectorul alimentar in ceea ce priveste
alimentele de origine animala.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile screferd
la Comunitatea
Zuropeanz

Nu sunt aplicabile
pentru RM

Articolul 2 Domeniul de aplicare

(1) Prezentul regulament se aplicd in cazul alimentelor definite ca
produse neprelucrate si prelucrate la articolul 2 alineatul (1) din
Regulamentul (CE) nr. 852/2004.

(2) Prezentul regutament nu se aplic in cazul alimentelor care contin
atat produse de origine vegetald, cat si produse prelucrate de origine
animalad.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile se referd
la Comunitatea
Europeana

Nu sunt aplicabile
pentru RM
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Articolul 3 Cerinte in materie de trasabilitate

(1) Operatorii din sectorul alimentar se asigura c¢a urmatoarele
informatii privind loturile de alimente de origine animala sunt puse la
dispozitie operatorilor economici cidrora le sunt furnizate alimeniele si.
la cerere, autoritatii competente.

(a) o descriere precisé a alimentului;

(b) volumul sau cantitatea de alimente:

{c¢) numcle si adresa operatorului din sectorui alimentar de la care s-a
expediat alimentul;

{d) numcle si adresa expeditorului {proprictarul), in cazul in care acesta
cste altul decdt operatorul din sectorul alimentar de la care s-a expediat
alimentul:

(¢} numele si adresa eperatorului din sectorul alimentar caruia i s-a
expediat alimentul;

(N numele si adresa destinatarului (proprietarul), in cazul In care acesta
este altul decdt operatorul din sectoru! alimentar caruia i s-a expediat
alimentul;

(2} o referinta de identificare a lotului sau a transportului, dupa caz: si
(h) data expedierii alimentului.

(3} Operatorii din domeniul alimentar prezintd urmatoarele
informatii cu privire la loturile de produsc alimentarc carc sunt
furnizate agentilor economici:

a)o descriere precisd a alimentului;

b)volumul sau cantitatea de alimente;

c)numele si adresa operatorului din domeniul alimentar de la
care s-a expediat alimentul;

d)numcle si adresa expeditorului (proprietarul). In cazul in care
acesta este altul decdt operatorul din domeniul alimemar de la
care s-a expediat alimentul;

ejnumele si adresa operatorului din domeniul alimentar caruia i
s-a expediat alimentul;

f)numele i adresa destinatarului (proprietarul), in cazul in care
accsta este altul decét operatorul din domeniul alimentar cdruia
1 5-a expediat alimentul;

g)o referintd de identificare a lotului sau a transportului, dupa
caz; §1

h)data expedierii alimentulus.

Formatul in care sunt puse la dispozitie informatiile trebuic sa
fie unul precis si clar.

Compatibil

(2) Informatiile mentionale la alineatul (1) trebuie sa fie puse la

Prevederi UE

Prevederile se refera

dispozitie in plus fata de alte informatii cerute n temeiul dispozitiilor neaplicabile la Comunitatea

relevante ale legisiatiei Uniunii cu privire la trasabilitatea alimentelor Europeand o

de origine animali. Nu sunt aplicabile
- pentru RM

(3) Informatiile mentionate la alineatul (1) se actuatizeaza zilnic 5i se[(6) Informatiile mentionate la alineatul (5) se actualizeaza|Compatibil

pastreazd la dispozitie cel putin pini la data la care se poate presupune,
n mod rezonabil, ¢& alimentele in cauza au fost consumate.

l.a cererea autoritatii competente, operatorul din sectorul alimentar
furnizeaza informatiile solicitate, fara intdrziere nejustificata. Formatul
adecval in care trebuie s3 fie puse la dispozitie informatiile ramaéne fa
alegerea furnizorului alimentelor, cu conditia ca informatiile cerute la
alineatul (1) s& fic clare si disponibile si sd poatd fi obtinute de
operatorul economic céruia i sunt furnizate alimentcic.

zilnic si se pastreaza cel pulin 14 zile de la data limia de
consum sau data durabilitatii minimale sau de la ultima z1 a
termenului de valabilitate.

(7) La solicitarca Agentici, operatorul din domeniul alimentar
furnizeazd informatitle mentionate la alineatul (5), in termen de
5 zile.

Articolul 19 Responsabilitdti in domeniul produselor alimentare:
operatorii din sectorul alimentar

Articolul 9 Responsabilii de implementarea legislatiel privind
siguranta alimentelor

(1)Operatorii din domeniul alimentar §i operatorii din domeniuf
hranei pentru animale sint responsabili, pe intregul lant
alimentar, ca produsele alimentare sau hrana pentru animale s3
intruneascd cerintele legislatiei privind siguranta alimentelor §i
sint obligati sa verifice indeplinirea acestor ceringe.

Sunt incluse prevederi
nationale (din Legea

nr.78/2004 care
urmeaza Sa fie
abrogatd)
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(1} i cazul in care un operator din sectorul alimentar considera sau are
motive si creadd ca un produs alimentar pe care l-a importat, produs,
prelucrat, fabricat sau disuribuit nu satisface cerintele privind siguranta
produselor alimentarc, ¢l initlazd de indald procedurile pentru
retragerea produsului alimentar respectiv de pe piata in cazul In care
produsul alimentar a iesit de sub controlul imediat al respectivului
operator initial si informeaza despre accasta autoritatile competente. In
cazul in care produsul ar putea si fi ajuns la consumator, operatorul
informeazd. Tn mod eficient §i precis, consumatorii Tn legaturd cu
motivul retragerii acestuia §i, dacd este necesar, retrag de la
consumatori produsele care le-au fost deja furnizate, atunci cénd alte
masuri nu sunt suficiente pentru realizarea unui nivel ridicat de
protectie a sanatafii.

(2) In cazul in care operatorul din domeniul alimentar
considerd sau are motive intemeiate s3 creadd cd un produs
alimentar pe care l-a importat, produs, procesat, fabricai sau
distribuit nu satisface cerinfele privind siguranta alimentelor si
poate ft ddunator pentru sanatatea umania el initiaza de indata
procedurile pentru retragerea produsului alimentar de pe piata
dacad produsul alimentar a iesit de sub controlul sau si
informeaza imediat despre accasta Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor, Operatorul informeaza, Tn mod eficient
si precis, consumatorul in legatura cu motivul retragerii
produsului §i, retrage de fa consumator produsele deja livrare,
atunci cind alte masuri nu sint suficiente pentru a atinge un
nivel ridicat de protectie a sanatatii.

Compatibil

(2) Un operator din sectorul alimentar responsabil pentru activititi de
vinzare cu amanuntul si distributie care nu alecteazd ambalarea,
ctichetarea, siguranta sau infegritatea produselor alimentare initiaza, in
limitele activitatilor sale, proceduri de retragers de pe piatd a
produselor care nu satisfac cerintele de sigurantd a produselor
alimentare §i participa la procesul dc sigurantd a produsclor alimentare
transmitdnd mai departe informatiile necesare pentru trasabilitatea unui
produs alimentar, cooperind la actiunile intreprinse de producitori,
prelucratori, fabricanti si/sau autoritatile competente.

(3) Un opcrator din scetorul alimentar informeaza de indata autorititile
competenie dacd ¢l considerd sau are motive si creadd ca un produs
alimentar care este introdus pe piata poate f1 ddunator pentru siandtatea
umand. Operatorii economici informeaza autoritdtile competente in
legaturd cu actiunile intreprinse pentru prevenirca riscurilor asupra
consumatorului final §i nu impicedica sau descurajeaza orice persoana
32 coopereze, in conformitate cu {cgislatia internd si practica legald, cu
autoritatile competente, in cazurile in care aceasta ar putea preveni,
reduce sau elimina un risc rezultat dintr-un produs alimentar.

Art.9:

(2) fn cazul n care operatorul din domeniul alimentar considera
sau are motive fntemeiate s creadd ci un produs alimentar pe
carc {-a impaortat, produs, procesat, fabricat sau distribuit nu
satisface cerintele privind siguranta alimentelor si poate fi
daundtor pentru sanatatca umand, el initiazd de indata
pracedurile pentru retragerea produsului alimentar de pe piata
daca produsul alimentar a iesit de sub controlul sdu si
informeaza imediat despre aceasta Agentia Nationald pentru
Siguranta Alimentelor. Operatorul informeaza, in mod eficient
si precis, consumatorul in legdturd cu motivul retragerii
produsului gi, retrage de la consumator produsele deja livrate,
atunci cind alte mdsuri nu sint suficiente pentru a atinge un
nivel ridicat de protectie a sanatitii.

(3) Operatorul informeaza de indata organul de control abilitat
despre actiunile intreprinse pentru prevenirea riscurilor asupra
consumatorului final si nu Tmpiedica sau descurajeaza orice
persoani si coopereze, cu autorititite administrajiei publice, In
cazul in care aceasta ar putea preveni, reduce sau elimina un
risc rezultat dintr-un produs alimentar.

Compatibil
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(4) Operatorii din sectorul alimentar coopereaza cu autorititile
competente la actiunile intreprinse pentru evitarea sau reducerea
riscurilor prezentate de un produs alimentar pe care ei il furnizeaza sau
1-au fumizal.

(4) Operatorii din domeniul alimentar coopereaza cu organul de
control abilitat la actiunile intreprinse pentru cvitarea sau
reducerea riscurilor prezentate de un produs alimentar introdus
pe piata.

Compatibil
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(5) Controlul si supravegherca de stat In domeniul asigurdrii
inofensivitatii si  calita{ii produselor alimentare, si  ale
materialelor In contact cu produscle alimentare atlate in uz la
toate etapele lanfului alimentar se efectueaza de catre Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor. In acest scop. Agentia
Nationald pentru Siguranta Alimentelor monitorizeazd  si
verific respectarea cerintelor legislatiei privind siguranta
alimentelor de cétre operatorit din domeniul alimentar st
operatorii din domeniut hranci peatru amimale pe intregul fant
alimentar.

Sunt incluse prevederi
nationale (din Legea
nr.78/2004 care
urmeazi 53 fie
abrogatd)

(6) Controlul de stat al persoanelor care practicd activitate de
intreprinzator se planifica, sc cfectucazi si se inregistreaza in
conformitate cu prevederife Legii nr.131 din 8 iunic 2012
privind controlut de stat asupra activitatii de intreprinzator.

(7) Prin derogare de la prevederile alin. (3}, controlul st
supravegherea de stat in domeniul asiguririi inofensivititii si
calitagii produsclor alimentare comcercializate in farmacii, ale
materialelor in contact cu produsele alimentare plasate pe piala.
se efectueazd de citre Agentia Nationald pentru Sanatate
Publicd n conformitate cu atribuiiile stabilite de legislatia
nationala. .

(8) La elaborarea sau adaptarea legislatiel alimentare se iau in
considerare normele §i recomandarile internationale, inclusiv
cele ale Comisiei Codex Alimentarius si ale Uniunii Europene.
(9) Operatorii  din  domeniul alimentar care produc,
achizitioneaza, depoziteaza, transportd §i plaseazd pe piatd
produse alimentare sau presteaza servicii de alimentatie publicd
trebuie sa respecte prevederile Legii nr.296 din 21.12.2017
privind cerintele generale de igiend a produselor alimentare §i
sa cfectucze misuri de asigurare a sigurantei produsclor
respective.

(10) Persoancle cu functii de raspundere i specialistii
organelor de control §i supraveghere de stat specificate la
alin.(3) pot solicita, pe timpul controlului, dupi caz, protectia
personala si sprijinul organelor de politie.

Sunt incluse prevederi
nationale (din Legea
nr.78/2004 care
urmeazd  s&  fie
abrogatd}

Articolul 20 Responsabilitati in domeniul hranel pentru animale:
operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru animale

(1) Tn cazul in care un operator cu activitate in domeniul hranei pentru
animale considera sau are motive si creadd ca o anumita hrana pentru
animale pe care a importat-o, produs-o, prelucrat-o, fabricat-o sau
distribuit-o nu satisface cerintele de siguranid privind hrana pentru
animale, el initiazd de indatd procedurile pentru retragerea hranei
pentru animale respective de pe piafd si informeazi despre accasta
autoritatile competente. In aceste imprejurari sau, in cazul articolului
15 alineatul (3), in cazul in carc sarja, lotul sau transportul respectiv nu
indeplinesc cerintelc privind sigurania hranei pentru animale, hrana

Articolul 11. Responsabilitatile operatorilor din domentul
hranei pentru animale

)] in cazul in care operatorul din domeniul hranei pentru
animale considera sau arc motive si crcadi ci 0 anumitd hrana
pentru animale care a fost importatd, produsi procesata,
fabricata sau distribuitd nu satisface cerintele de siguranta
privind hrana pentru animale, €] initiaza de indatd procedurile
pentru retragerea hranei pentru animale respective de pe piatd
si informeaza imediat despre aceasta organul de control
abilitat. In aceste imprejuriri sau in cazul in care transportul,
lotul sau livrarea de hrana pentru animale nu indeplineste
cerintele pentru siguranta hranei pentru animale, aceasta hrand

Compatibil
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pentru animale respectivil este distrusd, in afara cazurilor in carc
autoritatea competenta este altfel satisfacutd. Operatoru! informeaza, in
mod cficient si precis, utilizatorii hranei pentru animale In legétura cu
motivul retragerii accsteia §i, dacd cste necesar. retrage de la el
produsele care le-au fost deja furnizate, atunci cand alte masuri nu sunt
suficiente pentru realizarea unui nivel ridjicat de protectie a sanatatii.

urmeaza sa fie distrusa, cu cxceptia cazurilor n care organul de
contral abilitat ia o alta decizie. Operatorul va informa,
gestionarii hranei pentru animale despre motivul retragerii
accsteia §i, dacd cste necesar, va retrage de la ei produsele care
le-au fost deja furnizale, atunci cind alte masuri nu sint
suficiente pentru realizarca unui nivel ridicat de protectie a
sandtdtii animale.

(2)
responsabil de activititi de vanzare cu amanuntul $i distributie care nu
afectcazd ambalarea, ctichetarea, sigurania sau integritatea hranei
pentru animale initiazd, In limitele activitatilor sale, proceduri de
retragere de pe piald a produselor care nu salisfac cerintele de siguranta

Un operator cu activitate in domeniul hranei pentru animale

a hranci pentru animale si participd la procesul de siguranta a
produselor alimentare transmitind mai departe informatiile necesare
pentru trasabilitatea hranei pentru animale, cooperdnd Ja actiunile
intreprinse de producétori, prelucratori, fabricanti sifsau autoritatile
competente.

(2) Operatorul din domeniul hranei pentru animale responsabil
de activitdti de vinzare cu amanuntul $i de distributie care nu
afecleazd ambalarea, etichelarca, sigurania sau integritatea
hranci pentru animale initiaza, in limitele activitdiilor sale,
proceduri de retragere de pe piatd a produselor care nu sint in
conformitate cu cerinjele de sigurantd transmitind mai departe
informatiile necesare pentru trasabilitatea hranci pentru
animale, cooperind la actiunile intreprinse de producitori,
prelucrétori, fabricanti si/sau de organul de control abilitat.

Compatibil

{3) Un operator cu activitatc in domeniul hranci pentru animalc
notificd de indata autoritatile competente in cazul in care considera sau
are motive sa creada cd o anumitd hrana pentru animale introdusd pe
piatd ar putea s fie neconformi cu cerintele privind siguranta hranei
pentru animale. El informeazi autoritdtile competente in legdturd cu
actiunile Intreprinse pentru prevenirea riscurilor rezultate din utilizarea
hranei pentru animale §i nu impiedic sau descurajeaza orice persoana
sa coopereze, in conformitate cu legislatia interna si practica legald, cu
autoritifile competente, Tn cazurile in care aceasta ar putea preveni,
reduce sau elimina un risc rezultat dintr-o hrana pentrv animale.

(3) Operatorul informeazad de indatd organul de control abilitat
despre  actiunile intreprinse pentru  prevenirea riscurilor
rezultate din folosirea hranei pentru animale si nu impiedica
sau descurajeazd orice persoand si coopereze cu organul de
control abilitat, in cazul in care aceasta ar putea preveni, reduce
sau climina un risc rezuftat dintr-o hrani pentru animale.

Compatibil

(4) Operatorii cu activitate in domeniul hranei pentru animale
colaboreazd cu autorititile competente ta actiunile intreprinse pentru
evitarea sau reducerea riscurilor prezentate de o hrand pentru animale
pe care ei 0 fumizeaza ori au furnizat-o.

(4) Operatorii din domeniul hranei pentru animale colaboreaza
cu organui de control abilitat la actiunile intreprinse pentru
evitarea sau reducerea riscurilor prezentate de o hrani pentru
animale, care se furnizeazi ori a fost furnizata.

Compatibil

Articolul 2] Rispunderea

Dispozitiille prezentului capitol nu aduc atingere Directivei
85/374/CEE a Consiliului din 25 iulie 1985 de apropiere a actelor cu
putere de lege si actelor administrative ale statelor membre in ceea ce
priveste raspunderea pentru produsele cu defect { 25 ).

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederiie se referd
la Comunitatea
Europcani

Nu sunt aplicabile
pentru RM
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CAPITOLUL ITf

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU SIGURANTA
ALIMENTARA
SECTIUNEA 1| COMPETENTE SI ATRIBUTII

Articolul 22 Competentele autoritaii
(1) Se instituie Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentara,
denumita Tn continuare . Autoritatea™.

(2) Autoritatea asigurd consultania stiintificd precum si asistentd
tehnicd i stiintificd pentru legislatia si politicile Comunitatii in toate
domeniile care au un impact direct sau indirect asupra sigurantei
produselor alimentare si a hranci pentru animale. Ea furnizeazi
informatii independente referitoare la toate chestiunile din aceste
domenii si notifica riscuriic.

(3) Autoritatea contribuic la realizarca unui nivel ridicat de protectie a
vietii si sanatatii umane $i, in aceastd privintd, tine seama de sdnatatea
si bunastarea animalelor, sanatatea plantelor si mediul inconjurdtor, in
contextul functiondrii piefel inteme.

(4) Autoritatca colecteazd si  analizeazd datele care permit
caracterizarca si monitorizarea riscurilor cu impact direct sau indirect
asupra sigurantci produselor alimentare si a hranei peniru animale.

Capitolul IV
DOMENIILE DE COMPETENTA
PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

Articolul 23. Domeniile de competentd si
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor,
(1) Agentia Nationald pentru Siguranta Alimeniclor este
autoritatea publicd centrala de supravegherc In domeniul
alimentar si are ca obiectiv general asigurarea aplicarii
principiului de baza al politicii privind siguranta alimentelor la
toale etapele lantului alimentar, inclusiv la producerea de
furaje. la producerea primard, procesarea alimentelor,
depozitarea, transportul, comercializarea, precum si importul si
exportul lor.

atributiile
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(3) Competentele Autoritatii includ, de asemenea, furnizarea de:

{a) consultanta stiintifica precum si asistentd tehnicd si stiintificd
privind nutrifia umana in {egatura cu legislatia comunitara si, la cererea
Comisiei, asistentd privind notificarea in ceea ce priveste problemele
de nutritie in cadrul programului de sinitate comunitar;

(b} consultantd stiintifica cu privire la probleme legate de sanatatea si
bunastarea animalelor §i sanitatea plantelor;

(¢) consultantd stiintificd privind alte produsc in afara produsclor
alimentare si hranei pentru animale, lcgat dc organismele modificate
genelic, aga cum sunt definite de Directiva 2001/18/CL si fird a aduce
atingere procedurilor stabilite de aceasta.

(6) Autoritatea furnizeazd consultantd stiintilica care serveste drept
haza stiintificd pentru elaborarea si adoptarea de masuri comunitare in
domeniile care {in de competenta sa.

(7) Autoritatea isi indeplineste atributiile in conditiile care ii permit sa
serveasca drept punct de referintd avind in vedere independenta sa,
calitatea stiintificd si tehnici a avizelor pe care le emite si informatiile
pe care le difuzeaza, transparenta procedurilor $1 a metodelor sale de
operare, precum si grija cu care indeplineste misiunile c¢e i-au fost
atribuite.

Autoritatca functioncazid In strinsd cooperare cu organismele
competente din statele membre care indeplinesc atributii similare.

{8) Autoritatca. Comisia si statele membre coopereaza pentru
promovarca unei cocrente cfective intre funetiile de evaluare a riscului,
gestiunea riscului si comunicarca riscului.

(%) Statcle membre coopercazi cu Autoritatea pentru asigurarea
indeplinirii competentelor sale.

Ariicolul 23 Atributiile Autoritatii

Atributiile Autoritatii sunt urmatoarele:

(a) sa furnizeze institutiilor comunitare si statelor membre cea mai
bund consultantd stiintifica in toate cazurile previzute de legislatia
comunitard si in privinta oricaror probieme care sunt de competenta sa;
(b) sa promoveze §i sd coordaneze realizarea unor metodologii
uniforme de evaluare a riscului in domeniile ce fac parte din atributiile
sale;

(¢) sa furnizeze asistentd stiintifica si tehnicid Comisiei in domeniile
care tin de competenta sa si, atunci cind 1 se cere aceasta, in
interpretarea §i analizarea avizelor privind evaluarea riscului;

(d) s& comande studii stiintifice necesare pentru realizarea misiunii
sale;

(e) si caute, sa colecteze, s& colationeze, sa analizeze gi s& rezume date
stiintifice si tehnice din domeniile care se incadreazé In misiunea sa;

(2) Domeniile principale ale Agentiei in domeniul sigurantci
alimentelor sint:

a) siguranta biologicd, chimica si fizicd a produselor alimentare
de origine animald si vegetala;

b) supravegherea si controlul producerii alimentelor. al igienei
la intreprinderile din domeniul alimentar, inclusiv la unitatile
alimentarc din institutiile medicale, institutiile
balneosanatoriale, din institutiile de educatie anteprescolard,
institutitle de invatamint prescolar, primar, secundar, special,
extragcolar, din alternativele educationale i din taberele pentru
copii; :

¢) supravegherea §i controlul producerii hranei pentru animale
si a furajelor medicamentoasc, al igienei la intreprinderile
producatoare de furaj;

d) supravegherea st controlul utilizirii organismelor modificate
genetic (OMG-uri);

e) supravegherea calitdtii produselor primare.
produsetor alimentare i a hranei pentru animale:

) autorizarea si/sau inregistrarea operatotilor din domeniul
alimentar, conform prevederilor Legii nr.231 din 23.09.2010 cu
privire la comertul interior;

g) certificarea inofensivitatii  produselor alimentare pentru

calitdtii

export/reexport, conform prevederilor Legii  nr.160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii  de
intreprinzitor;

h) supravegherea si controlul materialeltor care vin in contact cu
produsele alimentare aflate in uz la toate ctapele lantului
alimentar;

1) supravcghcerea si controlul etichetarii, pe lantul alimentar, in
conformitate cu reglementarile in domeniul alimentar, inclusiv
a formulelor de inceput si formulelor de continuare. a
preparatelor pe bazi de cereale si alimentelor peatru copii, a
alimentelor destinate unor scopuri medicale speciale si a
inlocuitorilor unei diete totale pentru controlul greutatii;

j) supravegherca pc piatéd a produselor alimentare noi;

k) supravegherea si controlul importului, producerii,
introducerii pe piatd si utilizdrii, pe intreg lantul alimentar, a
aditivilor alimentari, suplimentelor alimentare, produselor
alimentare noi, produsclor alimentare fortificate, produselor
alimentare tratate cu radiatii ionizante, produselor alimentare
cu destinatie nutritionala speciala;

1) controlul, pe intreg lantul alimentar, al produselor alimentare
pentru sugari §i copii mici, cu exceptia celor care se
comercializeaza 1n farmacii;

m) supravegherea calitatii apei potabile utilizate de
intreprinderile din lantul alimentar, supravegherea pe piatd a
apei potabile si apelor minerale, inclusiv a apelor imbuteliate;

n) protectia consumatorilor in  domeniul produselor si
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(f) s intreprinda actiuni de identificarc si caracterizare a riscurilor ce
pot aparea in domenitle aflate Tn cadrul misiunii sale;

(g) sd instituie un sistem de retele de organizatii functionand in
domeniile care tin de competenta sa si s raspunda pentru functionarea
lor;

{h)} sa asigure asistenta stiintifica si tchnica, la cererca Comisici, pentru
procedurile de gestionarc a crizelor implementatc de Comisic cu
privire la siguranta produsclor alimentare si a hranci pentru animalc;
(1} sa asigure asistentd stimntifica si tehnicd la cererca Comisicl, in
vederea imbunatatirii cooperarii dintre Comunitate, statele candidate,
organizatiile internationale si tarile terte, in domeniile care se
incadreaza in misiunea sa;

(j) sd ia masuri pentru ca publicul si partile interesate sd primeasca
inforinatii rapide, demne ¢ incredere, obiective si cuprinzatoare in
domeniile care se incadreaza in misiunez sa:

(k) sa isi exprime, in mod independent. propriile concluzii si orientari
in problemele care se incadreaza in misiunea sa;

(1) s& execute oricare altd sarcina care i se atribuie de catre Comisie in
cadrul misiunii sale.

servicitlor alimentare la toate ctapele lantului alimentar,

o) identificarea, evaluarea, managementul si comunicarea
riscurifor in domeniul inofensivitatii produselor alimentare si a
hranei pentru animale;

p) verilicarea inregistrarilor Tn fiscle medicalc individuale ale
angajatilor unitdtilor cu profil alimentar si verificarea instruirii
acestora in domenitul igienei.

(3) Prin Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelot,
Republica Moldova:

a} contribuie la elaborarea de standarde tehnice internationale
privind produscle alimentare §i hrana pentru animale, de
standarde sanitare §i fitosanitare;

b) promoveazd coordonarca activitdtii indreptate spre
respectarea standardelor de siguramia a alimentelor si a hranei
pentru animale, desfasurata de organizatii guvernamentale si
neguvernamentale internationale;

¢) contribuie, la dezvoltarea acordurilor privind recunoagterea
echivaleniei masurilor specifice privind siguranta produselor
alimentare §i a hranei pentru animale;

d)promoveaza  coerenta  dintre  standardele  tehnice
internationale i legislatia nationala n domeniul sigurantei
alimentelor.

SECTIUNEA 2 ORGANIZAREA

Articolul 24 Organismele Autoritatii

Autoritatea cuprinde:

{(a) un Consiliu de administratie;

(b} un dircctor cxceutiv si personatul sau;

(c) un forum consultativ;

(d) un comitet stiintific si grupuri stiintifice.

Articolul 25 Cansiliul de administratie

(1) Consiliul de- administratic cste compus din 14 membri numiti de
Consiliu cu consultarea Parlamentuiui European. in baza unei liste
redactatd de Comisie, care include un numir de candidati substantial
mai mare dect numirul de membri ce urmeazi a fi numiti, plus un
reprezentant al Comisiei. Patru dintre membri trebuie si fi lucrat in
organizatii reprezentdnd consumatorii i alte interese din lantul trofic.
Lista redactata de cdtre Comisie, insotitd de documcntatia relevantd, se
transmite Parlamentului European. in cel mai scurt timp i in trei luni
de la comunicare, Parlamentul European poate si transmit avizul siu
Consiliului, care numeste apoi Consiliul de administratie.

Membrii Consiliului de administratie se numesc astfel inct si se
asigure cele mai ridicate standarde de competenti, o gamz largd de
experiente in materie si, in concordanfa cu acestea, 0 cat mai mare
repartizare geograficd pe teritoriul Uniunii.

{2) Mandatul membrilor este de patru ani si poate fi reinnoit o singura
datdl. Cu toate acestea, pentru primul mandat, aceasta perioadd este de
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sase ani pentru jumatate dintre membri,

(3) Consiliul de administratie adopta regulamentul intern al Autoritatii
pc baza unei propuneri a directorului executiv. Regulamentul se da
publicitatii.

(4)  Consiliuf de administratie alege unul dintre membrii sdi ca
presedinte pentru o perioada de dloi ani, care poate fi reinnoita.

(5) Consiliul de administratie 15 adopta regulamentul de procedura.

in cazul in carc nu sc prevede altfel, Consiliul de administratic
hotardste prin majoritalea membrilor sai.

(6) Consiliul de administratie se Intruneste la invitatia presedintelui
sau la solicitarea a cel putin o treime din membrii sai.

(7y Consiliul de administratic se asigurd ci autoritatea isi indeplineste
competentele si exceutd atributiile carc 1i revin in conditiile stabilite de
prezentul regulament.

(8) Anual, inaintc de 31 ianuaric, Consiliul de administratic adopta
agenda de {ucru a Autoritatii pentru anul urmator. De asemenca, ¢l
adopt@ un program multianual revizuibil. Consiliul de administratie se
asigurd ¢d acesle programe sunt conforme cu prioritdtile legislative si
de politicd ale Comunitatit in  domeniul sigurantei produselor
alimentare, ‘

Anual, Tnainte de 30 martie, Consiliul de administratie adopta raportul
eencral privind activitatile Autoritatii pentru anul anterior.

{9) Reglementarea financiard aplicabild Autoritatii cste adoptatd de
citre consilinl de administratie, dupd consultarea Comisiei. Ea nu se
poate abate de la Regulamentul (CE, Furatom) nr. 2343/2002 al
Comisiei din 19 noiembrie 2002 privind regulamentul financiar-cadru
pentru organismele mentionate la articolul 185 din Regulamentul (CE,
Euratom) nr. {605/2002 al Consiliului privind regulamentul financiar
aplicabil bugetuluj general al Comunititilor Europene ( 26 ) decit in
cazul in care cerintele specifice ale functionarii Autoritdtii necesitad
accst lucru si cu acordul prealabil al Comisiel.

(10)  Dircctorul cxecutiv participd la sedintele Consifiului de
administratic fard drept de vot si asigurd secretariatul. Consiliul de
administratie invitd presedintele comitetului stiintific sa participe la
sedintele sale. fara drept de vot.

Articolul 26 Directorul executiv

(1) Directorul cxecutiv estc numit de Consiliul de administratie pe
baza unei liste de candidati propusa de Comisie dupa un concurs
deschis, in urma publicdrii in Jurnalul Oficial al Comunitatilor
Europene si in alte publicatii a unel invitatii de manifestare a
interesului, pe o perioadd de cinci ani, cu posibilitatea reinnoirii
mandatului. fnainte de numire. candidatul desemnat de Consiliul de
administratie este invitat de Indatd si facd o declaratie in fata
Parlamentului European si sa raspundi la intrebérile pusc de membrii
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acestel institutii. Directorul executiv poate §i indepartat din functie prin
votul majoritatii membrilor Consilinlui de administratic.

(2) Directorul executiv cste reprezenlantul legal al Autoritdtii si
raspundc de:

{a) administrarca de zi cu zi a Autoritatii;

(b) eclaborarea unei propuneri peutru programele de lucru ale
Autoritétii, prin consuitari cu Comisia;

(¢} aplicarca programelor de lucru si a deciziilor adoptate de Consiliul
de administratic;

(d} asigurarea sprijinului stiintific. tchnic si administrativ adecvat
pentru comitetul stiintific si grupurile stiintifice:

() asigurarea indeplinirii  awibutiilor de <iwre  Autoritatc  in

conformitate cu cerintele utilizatorilor sai, in special cu privire la

caracterul adecvat al serviciilor furnizate i a timpului necesar;

(f) al pregatirii proiectului de raport estimativ al incaséarilor si
cheltuielilor, precum si al executiei bugetului Autoritatii;

(g) toate prabiemele de personal;

(h) dezvoltarca si mentincrca contactului cu Parlamentul European,
precuim $i asigurarea unui dialog regulat cu comitetele sale relevante.
(3) fn fiecare an, directorul executiv inaintcaza spre  aprobare
consiliului de administratie:

(a} un proiect de raport general de activitati acoperind ansamblul
sarcinilor Autorititii pentru anul anterior;

(b) proiecte de programe de lucru.

Dupa adoptarea lor de ciure consiliul de administratie, directorul
executiv transmite programele de lucru Parlamentulut European,
Consiliului, Comisici si statelor membre si asigura publicarea lor.
Directorul cxcecutiv ransmite, dupd adoptarea sa de cétre consiliul de
administratic g1 pand la I35 lunie, raportul gencral de activititi al
Autoritatii Paclamentului European, Consiliului, Comisiei, Curtii de
Conturi, Comitetului Economic gi Social European si Comitetului
Regiunilor si asigurd publicarea fui.

Directorul exccutiv transmite in ficcarc an autoritafii bugetare orice
informatie pertinentd cu privire la rezultatele procedurilor de cvaluare.
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Articolul 27 Forumul consultativ

(1) Forumul consultativ este compus din reprezentanti ai organismelor
compelente din statele membre care executa atributii similare ce cele
ale Autoritatii, ficcare stat membru desemnand cite un reprezentant.
Reprezentantii pot i Infocuiti de supleanti, numiti in acelasi timp.

(2) Membrii forumului consultativ nu pot fi membri ai Consiliului de
administratie.

(3) Forumul consultativ consiliaza directarul executiv in Tndeplinirea
Indatoririlor sale In conformitate cu prezentu! regulament, in special
pentru redactarea unci propuncri privind programul de fucru al
Autoritatil. Directorul executiv poate solicita, dc asemenca, consultantd
din partea forumului consuftativ in privinfa stabilirii unel ordini de
prioritati a solicitarilor de consultanta stiintifica.

(4) Forumul consultativ constituic un mecanism pentru un schimb de
informatii asupra riscurilor potentiale $i colectarca intr-un fond comun
a cunostintelor. Il asigurd o strinsd cooperare intre Autoritate si
organismelc competente din statele membre, in special in privinta
urmitoarclor aspecte:

(a) evitarea dublarii studiilor stiintificc alc Autoritd{ii cu cele ale
statelor membre, in conformitate cu articolul 32;

(b} in imprejurarile identificate la articolul 30 alineatul (4), in cazul in
carc Autoritatea si un organism national sunt obligate si coopereze;

(¢} promovarea realizrii unei retele europene dc organizatii ce
activeazd n domeniile care se incadreazad in misiunea Autoritatii, in
conformitate cu articolul 36 alineatul (1);

(d) cazurile In care Autoritatea sau un stat membru constata aparitia
unui risc.

(5} Forumul consultativ este prezidat de directorul execuliv. El se
intruneste cu regularitate la invitatia presedintelui sau sau la solicitarea
unci treimi dintre membrii sii si de cel putin patru ori pe an.
Procedurile sale de functionare sunt specificate in regulamentul intern
al Autoritilil si sunt ficute publice.
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CAPITOLUL IV SISTEMUL RAPID DE ALERTA, GESTIONAREA | Capitolul V Compatibil
CRIZELOR S1 URGENTE SISTEMELE DE SUPRAVEGHERE S!I CONTROL
SECTIUNEA 1 PRIVIND SIGURANTA PRODUSELOR ALIMENTARE
SISTEMUL RAPID DE ALERTA
Articolul 50 Sistemul rapid de alerta Arti(}olu! 2_5. Sistfemul rapid de alerti pentru alimente si
. L . furaje la nivel national
(1} Prin prezentul document se instituie, sub forma unei retele. un () Sistemul rapid de alerta pentru alimente si furaje la
sistem rapid de alertd pentru notificarea unui risc direct sau indirect nivel national (in continuare — sistem rapid de alertd) este o
asupra sandtatii umane, derivind din produse alimentare sau din hrana| reiea de comunicare pentru notificarea unor riscuri, directe sau
pentru animale. Acest sistem implicd statcle membre, Comisia §i| indirecte, asupra sanatdjii umane derivind din produsele
Autoritatea. Fiecare dintre acestea desemneazd un punct de contact, | alimentare sau din hrana pentru animale.
care este membru al retelei. Comisia raspunde de administrarca retelei.
(2) Autoritatile administratiei publice centrale implicate Prevederi nationale
in sistemul rapid de alerta — Agentia Nationald pentru
Siguranta  Alimentelor, Ministerul Sanatatii.  Muncii s
Protectiei Sociale, Ministerul Afacerilor Internc, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltirii Regionale si Mediului, Serviciul
Vamal — desemneaza ficcare cite un punct de contact care este
membru al retelei. Tn calitate de punct national de contact se
desemneazd Agenfia Nationald pentru Siguranta Alimentclor,
care rispunde de administrarea retelei.
{2) In cazul tn care un membru al retelei detine o informatic legata de| (3) In cazul in care un membru al retelei detine o]Compatibil

existenta unui fisc grav, direct sau indirect, asupra sanatatii umanc,
derivand din produse alimentare sau din hrana pentru animale, aceastd
informatie se notificd de indatd Comisici prin sisiemul rapid de alerta.
Comisia transmite de indati aceasta informatie membrilor retelei.
Autoritatea poate include fn notificare orice informatie stiintifica sau
tehnicd de naturd si faciliteze o actiune adecvala de gestiune a
riscurilor de catre statele membre.

informatie legatd de existenta unui risc grav, direct sau
indirect, asupra sandtatii wmane care derivd din produse
alimentare sau din hrana pentru animale, aceastd informatic
este notificatd imediat Agentiei Nationale pentru Siguranfa
Alimentelor prin sistemul rapid de alerth. Agentia transmite
imedial accastd informatic tuturor membrilor retelei si poate
include n notificare orice date stiintifice sau tchnice de naturd
sa facitileze o actiune adecvata dc gestiune a riscurilor de catre
membrii retelei.

30




(3) Fara a aduce atingerc altor elemente din legislatia comunitara,
slatele membre notifica de indatd Comisia prin sistemul rapid de alerta:
(a) orice masura pe care au adoptat-o pentru a restrictiona introduccrca
pe piald sau a determina retragerea de pe piald sau returnarea
produselor alimentare sau a hranei pentru animalc in vederea protejarii
s&natatii umane. necesitdnd o actiune rapida;

(b} oricc rccomandare sau acord cu operatori profesionisti care are
drept scop, in mod voluntar sau obligatoriu, prevenirea, limitarea sau
impunerea unor conditit specifice pentru introducerca pe piatd sau
eventuala folosire a produselor alimentare si hranci pentru animale din
cauza unui risc major asupra sandtati, necesitdnd o actiunc rapida;

(¢} orice respingere, legatd de un risc direct sau indirect asupra
sanatatii umane, a unui lot container sau transporl de produsc
alimentare sau de hrand pentru animale de catre o autoritate
competentd la un punct de control la frontiera din cadrul Uniunii
Europene.

Notificarea este Insolita de o explicare detaliatd a motivelor pentru
actiunea intreprinsaz de autoritdtile competente din statul membru in
care a fost emisd notificarea. Ea esle urmata in timp util de informatii
suplimentare, in special in cazul in care misurile pe care se bazeaza
notificarea sunt modificate sau retrase.

4 Prin sistemul rapid de alena,
notificd imediat Agentia Nationald
Alimentelor cu privire la:

ajorice masurd pe care au intreprins-0 pentru a restrictiona
utilizarea, inttoduccrea pe piata sau a delermina retragcrea de
pe piatad ori returnarea produselor alimentare sau a hranei
pentru animale in vederca protejarii sandtdtii umane, necesitind
o0 actiunc rapida;

b)orice recomandare sau acord cu operatorii din laniul
alimentar, care arc drept scop, in mod voluntar sau obligatoriu,
prevenirea, limitarea sau impunerca unor conditii specifice
pentru introduccrea pe piatd sau eventuala folosire a produselor
alimentare §i a branej pentru animale din cauza unui risc major
asupra sdnaiatii umane, necesitind o actiune rapida;

¢} orice respingere, legata de un risc direct sau indirect asupra
sanatitii umane, a unui transport, lot sau container de produse
alimentarc sau dc hrand pentru animale de catre autoritatea
compelentd la un post de control sanitar-veterinar ori
fitosanitar de frontierd.

(3) Notificarea este insofitd de o explicare detaliatd a
motivelor pentru actiunea fiotreprinsd de autoritalea
competentd. Aceasta este urmata de informatii suplimentare. in
special in cazul in carc masurile pe care se bazeaza notificarea
sint modificate sau retrase.

punctele de contact
pentru  Siguranta

Compatibil

Comisia transmite de indatdi membrilor refelci notificarea si
informatiile suplimentare primite in conformitate cu paragrafele (1) si
(2).

In cazul in care un lot, un container sau un transport sunt respinse de o
autoritate competentd la un punct dc control la frontiera din cadrul
Uniunii Europene, Comisia transmite de indaia o notificarc tuturor
punctelor de contro} la frontierd din Uniunea Europeana, precum si
tarii terte de origine,

(6) Agentia Nationald pentre Siguranta  Alimentelor
transmite imediat notificarea si informatiile supfimentare
primite conform alin. (1) 51 (3) tuturor membrilor sistemului
rapid de alerta. In cazul in care un transport, un lot sau un
container este respins de cilre autoritatea compctentd la un
post de control sanitar-veterinar ori fitosanitar de frontiera,
Agentia Nalionala pentru Siguranta Alimentclor transmite
imediat o notificarc tuturor posturilor de contro! la frontiera,
precum si tarii de origine a transportului, lotului sau
containerului respectiv.

Compatibil

(4) Tn cazul in care un produs alimentar sau o anumita hrana pentru
animale care a facut obiectul unei notificari prin sistcmul rapid de
alerta a fost expediata cétre o tertd tard, Comisia furnizeazi acesteia
informatiile corespunzitoare.

(7) in cazul in carc un produs alimentar sau o anumiti
hrapd pentru animale a facut obiectul unei notificiri prin
sistemul rapid de alerta si a fost expediatd cdtre statul
importator, Agentia Nationalad pentru Sigurana Alimentelor
furnizcaza acestula informatiile corespunzitoare.

Compatibil
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(5) Statelc membre informeazi de indata Comisia cu privire la
actiunea ntreprinsa sau la masurile luate in urma primirii notificarilor
i a informatiilor suplimentare transmise prin sistemul rapid de alerta.
Comisia transmite de indati accste informatii membrilor retelei.

(6) Participarea Ja ststemul rapid de alerta poate fi deschisa statelor
candidatc. tarilor tertc sau organizatiilor internationale, pe baza
acordurilor dintre Comunitate si accle Wri sau  organizatii
internationale, in conformitate cu procedurile definite in respectivele
acorduri. Aceasta se bazeaza pe reciprocitate si include masuri de
confidentialitatc cchivalente cu cele aplicabile in Comunitate.
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Articoful 51 Masuri de puncre in aplicare

Masurile de punere in aplicarc a articolului 50 se adopta de catre
Comisie, dupa discutii cu Autoritatea, in conformitate cu procedura
stabilitd fa articolul 38 alineatul (2). Aceste masuri prevad, in special,
condititle si procedurile speciale. aplicabile pentru transmiterea
notificarilor si a informatiilor suplimentare.

(8) Masurile de punere in aplicare a Sistemului rapid de alertd
pentru alimente si furajc la nivel national vor fi aprobate de
Guvern.

Compatibil

Articolul 52 Norme de confidentialitate pentru sistemul rapid de alerta
(1) Informatiile de care dispun membrii retelei, legate de riscul asupra
sanatatii umane prezentat de produsc alimentare si de hrana pentru
animale sunt, Tn general. disponibile pentru public. conform
principiului informarii prevazut la articotul 10. In general, publicul are
acces la informatii privind identificarea produsuluvi, natura riscului si
misurile luate.

Articolul 27. Norme de confidentialitate pentru sistemul rapid
de alertd la nivel national

(1)Informatiile de care dispun membrii sistemului rapid de
alertd, legate de riscurile asupra sanététii umane prezentate de
anumitc produsc alimentare si hrana pentru animale, sint
disponibile pentru societatea civilad conform prevederilor art. 8.
Societatea civili are acces la informatiile privind identificarea
produsului, natura riscului §i mésurile luate.

Compatibil

Cu toate aceslea, membrii retelei iau mdsuri pentru a se asigura ci
angajatilor lor Ji se cere sa nu divulge informatiile obtinute in sensul
prezentei sectiuni, care, prin natura lor, necesita pastrarea secretului
profesional in cazuri justificate In mod adecvat, cu exceptia cazurilor
in care informatiile trebuic facute publice, daca imprejurdrile cer acest
lueru, pentru protejarea sandtatii umane.

(2) Mcmbrii sistemului rapid de alertd jau masuri pentru a se
asigura ca angajatii lor nu vor divuiga informatiile obtinute in
exercitarca  atributiilor lor, care. prin natura lor, necesitd
pastrarea secretului comercial in cazuri justificate In mod
COTespunzator, cu exceptia cazurilor in care informatiile trebuie
facute publice, dacd Tmprejurérile cer acest lucru, pentru
protejarea sdndtalii umane.

Compatibil

(2) Protejarea secretului profesional nu impiedicad difuzarea citre
autorititile competente a informatiilor relevante pentru eficientizarca
activititilor de supraveghere a pietei si de aplicare a legislatiei
alimentare si al hranei pentru animale. Autoritdfile care primesc
informatii care intrd sub incidenta sccretului profesional asigura
protejarca lor, in conformitate cu alineatul (1).

(3) Pastrarca secrctului comercial nu impiedica difuzarca citre
autoritdtile competente a informatiilor relevante pentru
eficientizarea activitdtilor de supraveghere a pietel si de
aplicare a legislatiei alimentare. Autoritatile care primese
informatii ce intrd sub incidenta secrctului comercial asigura
protectia acestora in conformitate cu alin. (T).

Compatibil




SECTIUNEA 2 Compatibil
URGENTE _
Articolul 53 Masuri de urgentd privind produsele alimentare si hrana|Articolul 28. Masuri de urgengaAp.rwmd p‘ro.duselﬁe ahmcntz_xre
pentru animale care isi au originea in Comunitate sau sunt importate{$ Prana pentru animale care isi au originea fn Republica
dintr-o {ara tertd Moldova sau care sint importate
(1} In cazurile in care este evident ¢a produsele alimentare sau hrana s e ) . )

al o isinca T C i i (1) In cazurile in carc produsele alimentare sau hrana
pf‘:‘,lltl u 'mm_]a e i:are it au originea in on"lumtalt? sau sunt lIT‘lpE)lldlC pentru animale ar putea prezenta un risc major pentru sindtatea
dintr-o terta tara ar putea reprezenta un risC major pentru san'atalezl umana, sdnatatea animald sau mediul inconjurator, Agentia
umand. sindtatca animald sau mediul faconjurdtor, iar acest risc nu)Nationald pentru Sigurania Alimentelor, din oficiu sau la
poate fi combatut in mod satisfacator prin mésurile luate de statul|solicitarea unui alt membru at refelei, adopta imediat una sau
membru  (statele membre) respectivie), Comisia, hotardnd in|mal multe dintre urmatoarele masurd, In functie de gravitatea

P : g
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 38 alincatul (2), din|situafiei:
proprie initiativa sau la solicitarea unui stat membru, adopta de indatd
una sau mai multe dintre urmatoarele masuri, in functie de gravitatea
situatiei:
(a) in cazul produselor alimentare sau hranei pentru animale care isi auf 1) in cazul produselor alimentare si hranci pentru animale ce{Compatibil
otiginea in Comunitate; isi au originea in Republica Moldova:
(i) suspendarca introducerii pe piatd sau a utilizarii alimentului| 2)Suspendarea introducerii pe piatd sau a utilizarii produsului
Fo alimentar respectiv;
respectiv; b J P ) d .. at lizarii b .
.. . .. . e s . u ntroduc a 3
(ii) suspendarea introducerii pe pia(d sau a utilizarii hranei pentru ) s spendarea ntroducern pe plaid sau a utthizani hranel
. . pentru animale respective;
animale respective; o i . .
bilir it iale ; dusele alimentare sa ¢} stabilirea unor conditil speciale pentru produsul alimentar
(iii} stabilirca unor conditii .SpeCI pentru produsele alimentare sau| o\ jrana pentru animale respectiva;
hrana pentru animale respective; 2) n cazul produselor alimentare si hranci pentru animale
(iv) orice altd masura interimard adecvata; importate:
(b) in cazul produselor alimentare sau hranei pentru animale importate | a) suspendarea importului produsului alimentar respectiv sau
dintr-o tara terta: hranei pentru animale respective din intregul stat de origine a
(i) suspendarca importului produselor alimentare sau hranei pentru| produsufui sau dintr-o regiune a sa §i, dupa caz, din statul de
animale respective din intrcaga tara tertd respectivi sau dintr-o parte a| ranait;
sa si, dupa caz, din tara ter{a de tranzit; b) stabilirea unor conditii speciale pentru produsul alimentar
(ii) stabilirea unor conditii speciale pentru produsele alimentare sau (rjespefzqv sau hrjna fe,mm 3’_"’::316 respectiva din intregul stat
. . = . . intr-o regiu ;

hrana pentru animale respective din intreaga tard terti respectiva sau ¢ onigine a produsiiul sau siune asa
dinir-o parte a sa;
(iii} orice alta mésura intcrimara adecvata.
(2) Cu toatc acestea, in cazuri de urgentd, Comisia poate adopta, in{(2) In cazuri de urgentd, Ageniia Nafionala pentru Siguranta|Compatibil

mod provizoriu, masurilc mentionate la alineatul (1) dupd consultiri cu
statele membre respective st dupa informarea celorlalte state inembre.
Cat mai curdnd posibil i in cel muit 10 zile lucritoare, masurile luatc
sunt confirmatc, modificate, revocate sau extinse In conformitate cu
procedura menlionata la articolul 58 alineatul (2), iar motivele pe care
se intemeiazi decizia Comisiei sunt ficute publice fara intarziere.

Alimentelor poate lua, in mod provizoriu, misurile mentionate
fa alin. (1) dupd informarea $i consultarea cu statele
importatoare respective.

(3) in cel mult 10 zile fucritoare, din momentul intreprinderii
masurilor specificate la alin. (1) acestea sint confirmate,
modificate, revocate sau extinse, iar motivele pe care se
intemeiaza decizia sint facute publice pe site-ul oficial Agentiel
Nationale pentru Siguranta Alimentelor in termen de 24 de ore.
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Articolul 54 Alte masuri de urgenta

(1) In cazul In care un stat membru informeaza oficial Comisia in
privinia necesitatii de a se lua masuri de urgentd, iar Comisia nu a
hotarat in conformitate cu articolul 53, statul membru poate adopta
masuri de protectic interimare. In acest caz, cl informeaza de Indata
celelalte state membre si Comisia.

(2) In decurs de 10 zile lucritoare, Comisia prezinta problema
comitetului instituit in temeiul articolulut 38 alincatul (1), In
conformitate cu procedura previzuti la articolul 58 alineatul (2), in
vederea extinderii, modificarii sau abrogarii maésurilor de protectie
interimare.

(3) Statul membru poate men{ine masurile interimare de protectie de
drept intern pand la adoptarea masurilor comunitare,

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile sc refera
la Comunitatea
Europeana

Nu sunt aplicabile
pentru RM

SECTIUNEA 3
GESTIONAREA CRIZELOR

Articolul 55 Planul general de gestionare a crizelor

(1) Comisia stabileste, In strinsa cooperare cu Autoritatea §i cu statele
membre, un plan general pentru gestionarea crizelor in domeniul
sigurantej produselor alimentare gi al hranei pentru animale (denumit
in continuare ,,planul generai™).

(2) Planul general prevede tipurile de situatii care implica riscuri
directe sau indirecte pentru sdndtatea umana, derivind din produse
alimentare sau din hrand pentru animale, care nu pot fi prevenite,
climinate sau reduse la un nivel acceptabil prin dispozitiile cxistente
sau nu pot fi gestionate, in mod adecval, numai prin aplicarca
articolelor 33 $i 54.

Planul general prevede, de asemenea, procedurile praclice necesare
pentru  gestionarea unci crize, inclusiv principiile transparentei si
strategia de comunicare.

Articolul 28. Planul general de gestionare a crizelor n
sectorul alimentelor si furajelor

(1) Guvernul aproba planul general pentru gestionarea crizelor
n domeniul sigurantci produselor alimentare si al hranei
pentru animale (denumit in continuare , planul gencral™).

(2) Planul general prevede tipurile de situatii care implica
riscuri directe sau indirecte penlru sinitatea umand, derivand
din produse alimentare sau din hrand pentru animale, care nu
pot fi prevenite, eliminate sau reduse fa un nivel acceptabil prin
dispozitiile existente sau nu pot fi gestionate, in mod adecvat,
numai prin aplicarea articolului 27.

Compatibil

Articolul 56 Celula de criza

(1) Fara a aduce atingere rolului sau de asigurare a aplicarii legislatiei
comunitare, Tn cazurile in care Comista identificdi o situatie care
implicd un risc major direct sau indirect pentru sandtatea umani
derivand din produse alimentare sau din hrana pentru animale, iar
riscul nu peate fi prevenit, eliminat sau redus prin proccdurile existente
sau nu poate fi gestionat, in mod corespunzator, numai prin aplicarea
articolelor 53 si 54, ea transmite de indata o notificare statelor membre
s1 Autorit#gii.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile se refera
la Comunitatea
Europeana

Nu sunt aplicabile
pentru RM
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(2) Comisia instituie de indatda o ccluld de criza la care participd si
Autoritatea si, daci estc necesar, asigurd asistentd stiintifica si tehnica.

(3) Agentia instituie de indatd o celula de criza la care participa
si autoritatile publice centrale §i, dacd este necesar, asigurd
asistentd stiintifica si tehnica.

Compatibil

Articolul 37 Atributiile celulei de erizd

(I} Celula de criza raspunde de colectarea si evaluarea tuturor
informatiilor relevante §i de identificarea optiunilor disponibile pentru
prevenirea, ¢liminarea sau reducerca la un nivel acceptabil a riscului
pentru sdndtatea unand, cit mai rapid $i mai eficient posibil.

(2) Celula de criza poate solicita sprijinul oricarei persoane publice
sau private a cirei experientd o considerd necesard pentru gestionarea,
Tn mod eficient, a crizei.

(3) Celula de criza informeaza permanent publicul asupra riscurilor
implicate §i asupra masurilor luate.

(4) Celula de crizi rdspunde de colectarca si cvaluarea tuturor
informatiilor relevante si de identificarca optiunilor disponibile
pentru prevenirea. eliminarea sau reducerea la un nivel
acceptabil a riscului pentru sanatatea wmana, ¢t mai rapid si
maj eficient posibil.

(5) Celula de crizi poate solicita sprijinul oriclrei persoane
publice sau privalc a cdrei experientd o considerd nccesard
pentru gestionarea, in mod eficient, a crizei.

(6) Celula de criza informeazd permanent publicul asupra
riseurilor implicate si asupra masurilor luate.

Compatibil

CAPITOLUL V PROCEDURI SI DISPOZIT! FINALE
SECTIUNEA 1

COMITETUL SI PROCEDURA DE MEDIERE

Articolul 38 Comitetul

(1) Comisia este asistata de Cornitetul permanent pentru plante,
animale, produse alimentare $i hrand pentru animale, denumit in
continuare ,,comitetul”. Acest comitet este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliutui { 29 ). Comitetul este organizat pe sectiuni pentru a aborda
toate problemcie In materie.

Toate trimiterile din dreptul Uniunii fa Comitetul permanent pentru
lantul alimentar §i sanatatea animald sc intcrpreteazi ca trimiteri la
comitetul mentionat la primul paragraf.

(2) Atunct cdnd se face trimitere {a prezentul alineal, se aplicad
articolele 5 si 7 din Decizia 1999/4G8/CE, avénd Tn vedere dispozitiile
articolului 8 din respectiva decizie.

Termenul previzut la articolul 5 alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE
se stabileste la trei luni.

(3) Atunci ¢lnd se face trimitere la prezentul alineat, se aplici
articotul 3a alineatele (1)-(4) st articolul 7 din Decizia 1999/468/CE,
avind in vedere dispozitiile articolului 8 din respectiva decizie.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile se referi
fa Comunitatca
Europeana

Nu sunt aplicabile
pentru RM

Articolul 59 Functiile atribuite Comitetului

Comitetul indeplineste functiile care i se atribuie prin prezentul
regulament §i prin alte dispozitii comunitare relevante, in cazurile si
conditiile specificate In respectivele dispozitii. De asemenea, el poate
examina orice problemd cc se incadreazi n aceste dispozitii, fie la
initiativa presedintelui, fie la solicitarea in scris a unuia dintre membrii
sai.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile sc refera
la Comunitatea
Europeana

Nu sunt aplicabile
pentru RM
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Articolul 60 Procedura de medicre

(1) Fard a aduce atingere aplicarii altor dispozitii comunitare, in cazul
in care un stat membru este de parere ca o masurd luatd de un alt stat
membru In domeniul sigurantei  produselor alimentare este  [ie
Prevederi UL neaplicabiled cu prezentul regulament. fie de natura sa
afecteze functionarea pietei interne, ¢l fnainteaza problema Comisici,
care informeaza de indata celalalt stat membru implicat.

(2)  Cele douad statc membre implicate si Comisia depun toate
eforturile pentru rezolvarea problemei. In cazul in care nu se poate
ajunge la un acord. Comisia poate solicita Autoritdtii un aviz cu privire
fa orice problemd stiintifica litigioasd in materie. Termenii acestel
solicitar si limita de timp in care 1 se cere Autoritafii i emild avizul se
stabilese de comun acord de citre Comisie si Autoritate, dupa
consuttarca celor doud state membre implicate.

SECTIUNEA 2 DISPOZITII FINALE

Articolul 61 Clauza de revizuire

(13 Inainte de { ianuaric 2005 si apoi o datd la sasc ani, Autoritatea
fmpreund cu Comisia dispun o evaluare externi independentd a
realizarilor sale. pe baza unul mandat emis de Consiliu) dc
administratic in acord cu Comisia. Evaluarea va estima practicile de
lucru si impactul Autoritatii. Evaluarea va tine seama de opiniile
partilor inleresale, atdt ta nivel comunitar, cit si la nivel national.
Consiliul de administralie al Autoritdui analizeaza concluziile evaluarii
si emite catre Comisie acele recomandari care ar putea fi necesare cu
privire la modificarile aduse Autoritatii i practicilor sale de lucru.
Evaluarea si recomandarile sunt facute publice.

(2) Tnainte de 1 ianuarie 2005, Comisia publica un raport privind
experienta dobdnditd prin aplicarea sectiunilor | si 2 de la capitolul V.
(3) Rapoartele si recomandarile mentionate la alineatele (1) si (2) se
inainteazd Consiliului si Parlamentului European.

Prevederi UE
neaplicabile

Prevederile se referd
la Comunitatea
Luropeand

Nu sunt aplicabile
pentru RM
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