
SINTEZA 
obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) 

la proiectul Decretului pentru initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului de grant nitre Republica Moldova si Banca de Dezvoltare 
a Consiliului Europei pentru masurile de eficienta energetica ale proiectului Locuinte publice Ш.

Participantul la avizare 
(expertizare)/consultare 

publica

Continutul obiectiei/ 
propunerii (recomandarii)

Argumentarea 
autorului proiectului

Cancelaria de Stat nr. 
25-78-5499 din 

25.05.2023

Referitor la proiectul Decretului, se propune, in clauza de adoptare, specificarea 
alin. (2) la art. 7 §i alin. (3) la art. 81 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele 
intemationale ale Republicii Moldova.

Se accepta.

Cu referire la argumentarea necesitatii pentru initierea negocierilor si aprobarea 
semnarii Acordului de grant se propune ajustarea structurii acesteia (pct. 2. 
Informatii privind continutul tratatului al fiterei A. Descrierea tratatului; pct. 1 
Informatii generale al literei B. Analiza de impact §i litera C. Rezultatele 
negocierilor) conform cerintelor specificate in anexele nr. 2, 3 si 4. ale 
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor 
intemationale, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 442/2015.

Se accepta.

Totodata, mentionam ca, potrivit pct. 33 al aceluiasi act normativ „Organul 
responsabil pentru incheierea tratatului va prezenta concomitent proiectul 
tratatului spre avizare Ministerului Afacerilor Exteme si Integrarii Europene, 
Ministerului Economiei, Ministerului Justitiei, Ministerului Finantelor si, in caz 
de necesitate, ministerelor altor autoritati administrative centrale, care vor fi 
direct sau indirect implicate in implementarea acestuia sau sunt competente de a 
se expune asupra subiectelor vizate in proiect [...]”.

Se accepta.

Cancelaria de Stat 
nr.10-493 din 

29.01.2024

Avizare repetata

Comunica lipsa de obiectii.
Totodata, reiesind din faptul ca tratatul urmeaza a fi incheiat in numele 
Republicii Moldova, adoptarea deciziei privind initierea negocierii si aprobarea 
semnarii acestuia va fi precedata de consultarea Comisiei politica externa si 
integrare europeana a Parlamentului, cu respectarea intocmai a procedurii 
specificate in art.7 alin.(2) al Legii nr,595/1999.

Se accepta.

Ministerul Finantelor 
nr. 14/1-09/217 

26.05.2023

Proiectul Decretului Pre^edintelui Republicii Moldova se va suplini cu un articol 
nou cu urmatorul continut „Art. 1 Se ia act de Acordul de grant dintre Republica 
Moldova si Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei pentru masurile de 
eficienta energetica ale proiectului Locuinte sociale III”, cu renumerotarea 
corespunzatoare a celorlalte articole.

Se accepta

Concomitent, prin prisma rolului Ministerului Finantelor de autoritate de 
coordonare a asistentei exteme care monitorizeaza implementarea tuturor 
proiectelor de asistenta externa, se solicita completarea art. 13 din proiectul 
Acordului de Grant, cu detaliile de contact ale Ministerului Finantelor

Se accepta



(cancelaria@mf.gov.md), care va fi inclus in copie la toata corespondenta la 
subiectul Acordului/proiectului in cauza dintre donator si Ministerul 
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale/Unitatea de Implementare a Proiectului.

Ministerul Finantelor 
Nr.11/1-06/13 din 

14.02.2023
Avizare repetata

La Argumentarea necesitatii pentru initierea negocierilor si aprobarea semnarii 
Acordului de grant, se considera necesar a fi precizat numarul de unitati stabilite 
pentru Unitatea de Implementare a Proiectului (UIP) si necesitatea includerii 
„altor functii in dependents de necesitati” (Anexa 1 din Acordul de grant) 
precum si sursa de finantare a acestora. Prin urmare, se solicita 
revizuirea/stabilirea exacta a numarului de persoane din cadrul UIP, in scopul 
utilizarii eficiente a cheltuielilor.

Se accepta, nota va fi completata
Reiteram, ca UIP va dispune de 8 unitati de 
personal, numar fixat §i in Anexa nr.l la 
Acord, care va constitui efectivul limita si se 
va regasi si in Hotararea Guvemului 
nr.988/2012, care reglementeaza activitatea 
unitatii. Totodata, intra economisirea 
resurselor financiare, angajarea unitatilor de 
personal la UIP va fi efectuata etapizat in 
dependenta de progresul implementarii 
proiectului. Astfel, in perioada de pregatire 
vor fi implicate 3 unitati de personal, ulterior 
vor fi angajati inginerii tehnici si celelalte 
unitati de personal.

Totodata, in ambele documente (Argumentarea necesitatii si Acordul de grant) 
urmeaza a fi stipulate cheltuielile ce urmeaza a fi suportate de catre Ministerul 
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale §i prevederi clare ce tin de numarul 
managerilor locali ce se preconizeaza a fi contractati si sursa de finantarea a 
acestora. Daca costurile mentionate urmeaza a fi acoperite din „contributia 
financiara a APL/EP” dupa cum este indicat in Anexa 1 din Acordul de grant, 
atunci este necesar sa fie claritate asupra contributiei financiare a Guvemului si 
a tuturor partilor implicate (Autoritatile Publice Locale, Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale, etc).

Se accepta, nota va fi completata.
MIDR va asigura UIP cu oficfi pentru 
desfa^urarea activitatilor de implementare a 
Proiectului. Managerii locali vor fi 
imputemiciti/desemnati prin decizia
consiliilor locale sau a MMPS pe perioada 
implementarii proiectului, remunerarea 
acestora va fi din contul si la latitudinea 
institutiilor delegante. Totusi este de precizat 
ca mijloacele financiare utilizate pentru 
remunerarea managerilor vor fi incluse in 
aportul autoritatii aplicante. Concludem, ca 
finantarea acestor costuri de remunerare a 
managerilor locali nu este о conditionalitate 
de a participa la proiect, dar un instrument de 
completare a aporturilor.

De asemenea, mentionam ca pentru proiectul „Locuinte publice П1” careva surse 
in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu 2024-2026 nu au fost planificate.

Nu se accepta
UIP a formulat propunerile pentru CBTM 
2024-2026, iar acestea au fost incluse in 
Strategia sectoriala de cheltuieli in contextul 
CBTM 2024-2026 pe sectoral urbanism,
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constructii si locuinte a Ministerului 
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale 
(Actiunea nr. 10)
Totodata, pentru implementarea Proiectului 
faza Ш, potrivit Legii bugetului de stat pentru 
anul 2024, nr. 148/2023 au fost alocate 
mijloace financiare in marime de 15150,0 mii 
lei, care urmeaza a fi valorificate din contul 
Acordului-cadru care este propus spre 
semnare. Astfel, proiectul se rcgaseste in 
actele de planificare bugetara, iar pentru 
executarea acestuia este necesara semnarea si 
ratificarea in termeni utili.

Ministerul Muncii si 
Protectiei Sociale nr. 

04/1958 din 26.05.2023

La Anexa A. Descrierea proiectului In compartimentul ’’Activitati planificate de 
proiect” recomandam inlocuirea sintagmei „case pentru batrani” cu sintagma 
„Centre de plasament pentru persoane in etate/Aziluri pentru persoane varstnice 
si cu dizabilitati”, tinand cont ca legislatia Republicii Moldova nu prevede 
notiunea de „case pentru batrani” si, respectiv, va crea confuzie in 
implementarea proiectului. tn context, recomandam clarificarea notiunii — „case 
particulare” in care locuiesc persoane in etate or se are in vedere „Centre de 
plasament pentru persoane in etate/Aziluri pentru persoane varstnice si cu 
dizabilitati”.

Se accepta

La Anexa C. Componenta 1 Propunem inlocuirea sintagmei „Locuinte pentru 
persoane cu venituri mici” cu „Locuinte sociale” pentru a corespunde cu cele 
stipulate in Anexa A. Totodata, reamintim ca Legea locuintelor sociale 
nr.75/2015 prevede expres la Capitolul II „Locuinte Sociale” aspectele ce tin de: 
conditiile de obtinere a locuintelor sociale, evidenta persoanelor care necesita 
locuinte sociale, etc.

Pe tot textul inclusiv in titlul Acordului se va 
utiliza notiunea de „locuinte publice” pentru a 
ingloba toate tipurile de locuinte din fondul 
public de locuinte(inclusiv locuinte sociale, 
camine, aziluri).

La Anexa C. Componenta 2 Sugeram reformularea sintagmei „Case pentru 
persoane varstnice” pentru a corespunde propunerilor din Anexa A.

Se accepta

Totodata, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale reitereaza, ca la moment este 
in proces de definitivare Conceptul reformei de asistenta sociala, care are drept 
scop imbunatatirea sistemului de servicii sociale, pentru a oferi un acces mai 
echitabil si о calitate mai buna a serviciilor sociale. Reforma urmarcstc ca 
accesul la servicii sociale sa creasca cu 35% (cca 18.000 beneficiari anual). In 
acest sens consideram oportun de a include serviciile sociale si pentru alte

Comunicam ca Proiectul se axeaza pe 
dezvoltarea infrastructurii dar nu pe 
instituirea unor institutii de prestare a 
serviciilor sociale.
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categorii de beneficiari (victime ale violentei in familie (Centre de reabilitare a 
victimelor violentei domestice), persoane cu dizabilitati (Centre de plasament 
pentru persoane cu dizabilitati, locuinte protejate), tineri in dificultate (locuinte 
asistate) etc. Luand in considerare ca reforma de asistenta sociala vizeaza un 
spectra larg de servicii sociale, inclusiv destinate copiilor aflati in situatie de rise, 
propunem urmatoarele servicii: centre de zi pentru copii, centre de plasament 
temporar pentru copii, case comunitare pentru copii in situatie de rise, precum si 
alte institutii de plasament pentru copii, centre matemale.

Ministerul Muncii si 
Protectiei So ciale nr. 
04/502 din 30.01.2024

Avizare repetata

In tot textul proiectului Acordului se va utiliza termenul de „locuinte publice” in 
loc de „locuinte sociale”, deoarece nu peste tot a fost modificat. De asemenea, 
se va asigura redactarea Acordului in limba romana, pentru a asigura echivalenta 
textului cu cel in limba engleza.

Se accepta

Aspectul temporar din Argumentarea necesitatii urmeaza a fi redactat pentru a 
expune corect aplicarea provizorie a Acordului, dupa cum urmeaza: Acordul se 
va aplica provizoriu, de la momentul semnarii, pana la intrarea acestuia in 
vigoare. Dupa semnarea Acordului de catre parti, acesta va fi supus procedurii 
de ratificare, conform legislatiei Republicii Moldova. Se va retine, ca conform 
art. 16 din Legea 595/1999 privind tratatele intemationale ale Republicii 
Moldova, clauza privind aplicarea provizorie a tratatului international sau a unei 
parti a acestuia de la data semnarii, se accepta in baza deciziei privind aprobarea 
semnarii tratatului. Pentru a expune corect aspectul aplicarii provizorii a 
Acordului, este necesar a redacta si articolul 17 din Acord.

Nu se accepta.
Nota de argumentarea stabileste intrarea in 
vigoare a Acordului Tn conditii generale si 
anume: Acordul intra in vigoare la data 
semnarii de catre parti si la finalizarea 
procedurilor interne necesare pentru intrarea 
sa in vigoare.
Totodata, din contul mijloacelor financiare 
ale imprumutului vor fi acoperite cheltuielile 
operationale ale UIP in procesul de pregatirea 
a proiectului, iar in acest scop Anexa nr. 1 din 
Acordul-cadra de imprumut fixeaza data de 
01.03.2023.
In aceste conditii, doar pentru acest scop, 
Acordul de imprumut va acoperi si perioada 
de pregatire. La randul sau, mijloacele 
financiare din grant sunt destinate exclusiv 
pentru implementarea masurilor de eficienta 
energetica si vor fi utilizate pentru fiecare 
sub-proiect in parte, Totodata, aceasta nu va 
influenta asupra procedurii de intrare in 
vigoare care urmeaza a fi precedata de 
procedurile administrative de negociere, 
semnare, ratificare a textului acestuia in 
Parlamentul Republicii Moldova si publicarii 
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
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Conform prevederilor pct.31 din Regulamentul aprobat prin HG 442/2015, nota 
de argumentare urmeaza a fi semnata de conducatorul organului responsabil 
pentru incheierea tratatului sau de loctiitoml acestuia.

Se accepta

In final, propunem includerea in componenta Comitetului de Supraveghere a 
reprezentantului Ministerului Muncii Protectiei Sociale.

Se accepta

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii 

Europ ene 
Nr. DI/1/391-6518 din 

07.06.2023

In rezultatul examinarii proiectului de Acord, se constata ca la moment, texul 
care se propune a fi negociat si semnat nu confine toate elementele constitutive 
ale unui tratat international care ar fi in conformitate cu Conventia de la Viena 
cu privire la dreptul tratatelor, incheiata la Viena, la 23 mai 1969, prevederile 
Legii nr. 595/1999 privind tratatele intemationale ale Republicii Moldova si ale 
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare §i incetare a tratatelor 
intemationale, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 442/2015.
In pofida inexistentei unui cadru normativ corespunzator acordarii asistentei 
exteme nerambursabile, pentru prezentul proiect de Acord, MAEIE va realiza 
procedurile interne in temeiul Legii nr. 595/1999 privind tratatele intemationale 
ale Republicii Moldova si Regulamentului privind mecanismul de incheiere, 
aplicare §i incetare a tratatelor intemationale, aprobat prin Hotararea Guvemului 
nr. 442/2015.
A. Cu referire la Argumentarea necesitatii.
Capitolul „Descrierea tratatului”, sectiunea „Informatii generale” se va completa 
cu informatii privind nivelul tratatului, iar sectiunea „Informatii privind 
continutul tratatului ”se va completa cu informatii privind tratatele in vigoare pe 
care este menit sa le implementeze, sa le amendeze sau substituie, termenul de 
valabilitate, modul de incetare si prelungire a valabilitatii tratatului si modul de 
amendare a acestuia.
Capitolul „Analiza de impact”, sectiunea „Informatii generale” se va completa 
cu informatii privind modul de solutionare a disputelor. Totodata, sectiunea 
„Aspectul temporar” se va completa cu detalii privind modul de intrare in 
vigoare a Acordului, in special se va mentiona ce fel de proceduri interne sunt 
necesare pentru intrarea in vigoare a acestuia.
Capitolul ,,Aspectul procedural al semnarii Acordului” se va completa cu 
informatii privind necesitatea eliberarii Deplinelor Puteri pentru semnarea 
Acordului vizat.

Se accepta

B. Cu referire la proiectul de Decret.
In preambulul proiectului de Decret dupa sintagma „art. 81” se va adauga 
sintagma „alin. (3).”

Se accepta

Totodata, avand in vedere ca proiectul Acordului vizat este unui interstatal, 
potrivit art. 7 in coroborare cu art. 81 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele

Se accepta
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intemationale ale Republicii Moldova, decizia cu privire la initierea negocierilor 
si aprobarea semnarii va fi precedata de consultarea Comisiei politica externa si 
integrare europeana a Parlamentului.

Ministerul Afacerilor 
Externe si Integrarii 

Europene
Nr. DI/1391-1102 din 

30.01.2024
Avizare repetata

Prin prezenta, MAEIE a examinat repetat setul de documente privind initierea 
negocierilor §i aprobarea semnarii Acordului de grant intre Republica Moldova 
§i Banca de Dezvoltare a Consiliului Europe! pentru masurile de eficienta 
energetica ale proiectului Locuinte publice III (in continuare ’’Acord”) si, in 
limita competentelor functionale, comunica urmatoarele. MAEIE reitereaza 
faptul ca in rezultatul examinarii proiectului de Acord, se constata ca la moment, 
texul care se propune a fi negociat §i semnat nu corespunde prevederilor Legii 
nr. 595/1999 privind tratatele intemationale ale Republicii Moldova si 
Regulamentului privind mecanismul de incheiere, aplicare $i incetare a tratatelor 
intemationale, aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 442/2015. Totusi, din 
cauza inexistentei la moment a unui cadru normativ corespunzator acordarii 
asistentei exteme nerambursabile, pentru prezentul proiect de Acord constatam 
ca о alta altemativa decat promovarea in temeiul Legii nr. 595/1999 privind 
tratatele intemationale ale Republicii Moldova si Regulamentului privind 
mecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor intemationale, aprobat 
prin Hotararea Guvemului nr. 442/2015, prin care ar fi realizate procedurile 
interne nu este acceptata de unele autoritati nationale. In legatura cu aceasta, in 
Argumentarea necesitatii la capitolul „Mandatul pentru negociere” MIDR 
urmeaza a revizui temeiul si argumentele prin prisma carora motiveaza 
necesitatea de a fi emis un singur decret pentru initierea negocierilor si aprobarea 
semnarii. Or, prevederile Regulamentului privind procedure de contractare a 
datoriei de stat si debursare a imprumuturilor de stat exteme si interne, aprobat 
prin Hotararea Guvemului nr.l 136/2007 nu se vor aplica spetei. La caz, 
mentionam ca eventual se vor analiza prevederile art. 81 alin. (3) din Legea nr. 
595/1999 care mentioneaza ca se poate emite о singura decizie cu privire la 
initierea negocierilor si aprobarea semnarii tratatului cu respectarea a 2 conditii 
obligator-cumulative: (a) in caz de urgenta a semnarii tratatului international §i 
doar (b) daca exista temeiuri suficiente sa se considere ca proiectul tratatului 
propus spre semnare nu va confine diferente de fond fata de proiectul initial al 
tratatului. Astfel, MEDR urmeaza sa reevalueze si sa argumenteze intrunirea 
celor 2 conditii cumulative, prevazute de legislatia in vigoare si respectiv sa 
revizuiasca textul Argumentarii necesitatii si a proiectului de decret, dupa caz. 
In lipsa intrunirii conditiilor necesare, care ar face posibila emiterea unei singure 
decizii cu privire la initierea negocierilor si aprobarea semnarii tratatului, 
organul responsabil urmeaza sa ajusteze Argumentarea necesitatii si proiectul 
decretului doar in conformitate cu procedure initierii negocierilor asupra

Se accepta, textul a fost revizuit
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proiectului de Acord vizat. Respectiv, din intreg continutul Argumentarii si a 
proiectului de decret se vor exclude aspectele ce tin de aprobareasemnarii 
proiectului de Acord.
La fel, potrivit pct. 31 din Regulamentul privind mecanismul de incheiere, 
aplicare si incetare a tratatelor intemationale, aprobat prin Hotararea Guvemului 
nr. 442/2015, argumentarea necesitatii initierii negocierilor va fi semnata de 
conducatorul organului responsabil pentru mcheierea tratatului sau de loctiitorul 
acestuia. Respectiv, Tn speta, argumentarea necesitatii se va semna de catre 
Ministrul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale sau loctiitorul acestuia.

Se accepta

Totodata, avand in vedere ca proiectul Acordului vizat este unul interstatal, 
potrivit art. 7 in coroborare cu art. 81 din Legea nr. 595/1999 privind tratatele 
intemationale ale Republicii Moldova, decizia cu privire la initierea negocierilor 
si aprobarea semnarii va fi precedata de consultarea Comisiei politica externa si 
integrare europeana a Parlamentului.

Se accepta

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si 
Digitalizarii 

Nr.13/2-1581 din 
06.06.2023

Comunica lipsa de obiectii §i propuneri

Ministerul Dezvoltarii 
Economice si 

Digitalizarii nr. 
13/2-308 din 31.01.2024

Avizare repetata

Comunica lipsa de obiectii propuneri

Ministerul Energiei
Nr. 07/3 - 573 din 31 

mai 2023

Comunicam lipsa de propuneri si obiectii

Ministerul Energiei 
Nr.10-272 din 

01.02.2024

Avizare repetata

Comunicam lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministerul Justitiei 
Nr.08/5923 din 

04.07.2023

Aditional, referitor la proiectul de Decret al Presedintelui, denumirea actului 
normativ din clauza de adoptare se va ajusta potrivit exigentelor art. 42 alin. (5) 
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, completandu-se cu sursa

Se accepta
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de publicare a legii, dupa cum urmeaza: „(Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova., 2000, nr. 24-26, art 13 7)”
Referitor la art. 5.1 lit, (a), se recomanda precizarea termenului „institui 
[...controale, proceduri §i politic! interne]” prin determinarea instrumentelor 
care urmeaza a fi utilizate, spre exemplu adoptarea actelor normative, 
regulamente interne, recomandari generale etc. Referitor la art. 5.3 al Acordului, 
suntem de opinia ca о prevedere generala si cuprinzatoare despre respectarea 
drepturilor omului intr-un acord de imprumut este nepotrivita si recomandam 
eliminarea acestuia

Nu se accepta. Autoritatea beneficiara a 
imprumutului urmeaza sa se alinieze la 
politicile si principiile Bancii de Dezvoltare a 
Consiliului Europei §i sa asigure respectarea 
drepturilor omului pe parcursul implementarii 
proiectului. Totodata, Autoritatea beneficiara 
va asigura ca mijloacele financiare obtinute sa 
nu devina un instrument pentru spalare de 
bani sau de finantare a terorismului. 
Instramentele necesare pentru contracararea 
acestor elemente vor fi determinate de 
Autoritate, prin actele legislative nationale de 
specialitate.

Ministerul Justitiei 
Nr.08/1029 din 

05.02.2024

Avizare repetata

Comunica lipsa de obiectii si propuneri

Secretar general
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