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Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.278/2007 privind controlul
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7390 din 07.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
278/2007 privind controlul tutunului — art.3, 13, 15, s.a.; Codul
contraventional al RM nr.218/2008 — art.911)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire [a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati fn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consulftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu fegea, altor pérti
interesate In procesul de elaborare o proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la inijierea
elaborarii prezentului proiect de decizie. Tn consecint3, se constati evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparenta
in procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,[...] proiectul de lege vine sd [...] readucd legislatia in domeniul controlului
tutunului in albia prevederilor legisiative aprobate In 2015 si 2019, s& stabileascd masuri legale de
prevenire a accesului minorilor la produse din tutun si la produse conexe, cu scop de protejare a
sdndtdtii populatiei de consecintele devastatoare ale consumului de tutun si ale expunerii la fumuf de
tutun asupra sdndtdtii.”

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.278/2007
privind controlul tutunului si 2 Codului contraventional, fiind completate textele acestora cu
textul ,produsele conexe, dispozitivele si accesoriile de utilizare, reincarcare sau incllzire a
acestora”, excluse normele care prevad exceptiile de etichetare a unor produse de tutun si exceptiile
pentru prezentarea produselor din tutun comercializate Th magazinele duty-free si atigarilor din
tutun tdiat, cu capete tiiate sau cu mustiuc. La fel, la art.23 din Legea nr.278/2007 a fost modificata
cantitatea de nicotind de la 72 mg la 20 mg per 1 ml de lichid pentru tigaretele electronice.

Tn acest sens, autorul a precizat c3, ,Proiectul de lege restabifeste normele aprobate in 2015 pentru
etichetarea produselor din tutun 'n art.15 si elimind exceptiile de etichetare a unor produse de tutun,
care creazd riscuri de comert ilicit si contrabandd cu produse din tutun. De asemeneaq, proiectul de
lege restabileste normele aprobate in 2015 pentru prezentarea produsefor din tutun in art.19 prin
eliminarea exceptiilor pentru prezentarea produselor din tutun comercializate in magazinele duty-free
si a tigdrilor din tutun tdiat, cu capete tdiate sau cu mustiuc care, de asemeneaq, creazd riscuri de
comert ilicit si contrabandd cu produse din tutun.

La art.23 se restabilesc reglementdrile aprobate in anul 2015 pentru cantitatea de nicoting - 20mg per
1 mi de lichid pentru tigaretele electronice. Aceastd prevedere este si conform Directivei 2014/40 a
UE.

La art. 25 se restabilesc reglementdrile aprobate fn 2019 pentru prevenirea accesului minorilor la
produsele din tutun si lo produsele conexe prin interzicerea expunerii vizibile a dispozitivelor si a
accesoriilor de utilizare, refncdrcare sau incdlzire a produselor din tutun si a produselor conexe,
precum si se stabilesc reglementdri la comercializarea dispozitivelor si a accesoriilor de utilizare,
reincdreare sau fncdizire a produselor din tutun si a produselor conexe care sd asigure protectia
minoritor.” ‘

~ Prin urmare, se constata ca scopul declarat de cdire autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.



1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele persoanei, pe de o parte, de a-i fi asigurat un nivel ridicat de
protectie a sanatatii, avand Tn vedere efectele negative ale produselor din tutun si conexe acestora, si
interesele statului, pe de alta, privind implementarea masurilor eficiente de control al
tutunului, reducénd astfel daunele cauzate sanatatii prin consumul de tutun, ceea ce este conform
interesului public. g

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa,

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
notrativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste conditiite ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazi elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului, fiind intrunite cerintele art.30 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

‘1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
continad , e} fundamentarea economico-financiard”,

Potrivit notei informative: ,Proiectul de act legistativ nu necesitd cheltuieli suplimentare din bugetul
public.”

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 la anexa nr.1, al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Inaintate In cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii
beneficiifor, o necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de Intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor
si gle statului”. ‘

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, ,{1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurifor si beneficiilor, necesitdtii adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdator, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si
ale stotului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare siprincipiilor
prezentei legi. (2) Actul de analizé a impactului de reglementare este parte integrantd a notef
informative a proiectului de oact normativ.” Metodologia de analiza a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobatd prin Hotdrrea Guvernului nr.
23/2019.



Astfel, intrucdt proiectul de lege vizeazd activitatea de Intreprinzator, devin aplicabile cerintele

cuprinse la art.3 alin.(2), art.25 alin.(2), art.30, pct.2 din anexa nr.1, din Legea nr.100/2017, precum si

art.13 din Legea nr.235/20086, conform ciror prevederi, actul de analizd a impactului de reglementare
_ este parte integranta a notei informative a proiectului de act normativ.

in concluzie, proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare in conformitate cu
prevederile Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
Tntreprinzator si a Hotdrarii Guvernului nr.23/2019. Proiectul de act normativ examinat urmeaza a fi
remis spre expertizd grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator, Tmpreund cu analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se efaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeaza activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



lil. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si vine s& readuca
legislatia Tn domeniul controlului tutunului in albia prevederilor legislative aprobate Tn 2015 si 2018,
s3 stabileascd mésuri legale de prevenire a accesului minorilor |z produse din tutun si la produse
conexe, cu scop de protejare a sanatatii populatiei de consecintele devastatoare ale consumului de
tutun si ale expunerii la fumul de tutun asupra sanatatii.

Proiectul respecta partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
fn procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor In nota informativd si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Tn normele formulate prin proiectul supus expertizei anticoruptie n-au fost identificati careva factori
si riscuri de coruptie.

Tnsé, proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare Tn conformitate cu prevederile
Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de intreprinzétor si
a Hotdrarii Guvernului nr.23/2019. Ca urmare, proiectul de act normativ examinat urmeaz3 a fi remis
spre expertiza grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator,
fmpreund cu analiza impactului de reglementare.

07.09.2021 | ' Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
Jery






