CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 26/3-76- 42064 Chisindu 15 noiembrie 2023

Biroul Permanent al Parlamentului

in temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezinti spre examinare

pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii voluntariatului nr. 121/2010,
aprobat prin Hotarérea Guvernului nr. 878 din 15.11.2023.

In context, comunicim, cd Ministerul Afacerilor Interne este responsabil de

prezentarea proiectului.

Anexe:

1. Hotdrarea Guvernului nr. 878/2023 pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii voluntariatului 121/2010, (in limba roméana — 1 fila si in limba rusa
—1 fila);

2. Proiectul de lege pentru modificarea Legii voluntariatului nr. 121/2010 (in limba
roméand — 1 fila si in limba rusa — 1 fild);

3. Nota informativa (3 file);

4. Avizele receptionate In procesul avizirii (5 file);

5. Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul hotdrérii Guvernului
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Iegii voluntariatului nr.
121/2010 (4 file);

6. Raportul de expertiza juridica (1 file);

7. Raportul de expertizd anticoruptie (4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /%
din 15 noiembrie 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii voluntariatului nr. 121/2010

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege

pentru modificarea Legii voluntariatului nr. 121/2010.

Contrasemn\‘e@a;;,_

Ministrul afacerilor interne

Ministrul muncii
si protectiei sociale

Ministrul educatiei
si cercetarii

Ministrul justitiei
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DORIN RECEAN

Adrian Efros

Alexeil Buzu

Dan Perciun

Veronica Mihailov-Moraru



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOL.DOVA

LEGE
pentru modificarea Legii voluntariatului nr. 121/2010

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea voluntariatului nr. 121/2010 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2010, nr. 179-181, art. 608), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupi cum urmeaza:

1. La articolul 2, notiunea ,,Domenii de utilitate publica”, dupa textul
»protectie sociald;” se introduce textul ,protectie civila si aparare impotriva
incendiilor;”.

2. Laarticolul 7:

a) litera c) va avea urmatorul cuprins:

,,C) asigurarea prestérii activititii de voluntariat cu respectarea cerintelor
privind securitatea $i s@ndtatea in munca, in functie de natura si caracteristicile
activitatii”;

b) la litera g), cuvantul ,,munci” se substituie cu cuvantul ,,activitati” si se
completeaza cu textul ,, , cu exceptia activitatilor in domeniul protectiei civile si
apararii Impotriva incendiilor;”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul proiectul hotérarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii voluntariatului nr.121/2010

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului =~ -~

Proiectul a fost elaborat de citre Ministerul Afacerilor Interne.
) mpus elaborarea proiectulu rma

a dezvoltarii voluntariatului este mentionat Intr-o serie de acte si rezolutii
internationale, prin care se recunoaste voluntariatul ca o componenté de baza in lupta cu diverse
provocari, cum ar fi reducerca saraciei, schimbdrile climaterice, dezvoltarea durabild, abilitatea
tinerilor etc. '

Guvernele sunt incurajate sa integreze in societate voluntariatul, s creeze un mediu sigur si
favorabil pentru voluntari, stimuland adoptarea de bune practici in managementul voluntarilor.
Astfel, prezentul proiect a fost elaborat in scopul executdrii actiunii nr. 6.8 din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 90/2023.

Fenomenul de voluntariat in Republica Moldova necesitd a fi dezvoltat in domeniul protectiei
civile si apdrdrii impotriva incendiilor, reiesind din specificul activitifilor pentru aceste categorii
de voluntari. Intemperiile Tnregistrate pe parcursul ultimilor ani, au demonstrat cé populatia nu cste
pregitita sa reactioneze in cazul producerii situatiilor exceptionale si situatiilor de urgent. In cazul
in care ar fi existat voluntari pregétiti, consecintele acestor situatii ar fi fost mult mai reduse.

Dezvoltarea politicilor de voluntariat in domeniile situatiilor exceptionale §1 de urgenta constituie
o ramurd importantd si actuald, ce are ca scop promovarea $i facilitarea participarii persoanelor in
spiritul solidaritatii civice la activitatea de voluntariat.

Voluntariatul trebuie privit ca o resursd publicd indispensabild actiunii statului ce poate oferi
solutii rapide si eficiente pentru nevoile comunitatii. De cele mai multe ori, voluntarii pot veni in
sprijinul autoritatilor publice, de nivel national ori local, prin desfasurarea unor activitéti in folosul
societitii si al cetdtenilor, la caz, In domeniul protectiei civile st apéririi Tmpotriva incendiilor.

Un domeniu care necesitd atentie este amplificarea activititilor de voluntariat, bazandu-se pe
suportul voluntarilor oferit echipelor de salvatori si pompieri din teritoriu, In contributia la
implicarea comunitatii, in vederea protejérii cetéfenilor si bunurilor acestora.

Ii: vederea asigurarii protectiei populatiei de la producerea incendiilor si altor situatii exceptionale
in localitdfile rurale, situate la distante mari fatd de subdiviziunile de salvatori i pompieri atestati,
necesitatea dezvoltérii 1 promovirii principiilor de voluntariat este primordiald.

Este de mentionat ¢d, urmare lansarii in anul 2013 a Programului de consolidare a serviciului
salvatori i pompieri in localitdtile rurale ale Republicii Moldova, au fost create 80 posturi
teritoriale de salvatori g1 pompieri, inclusiv pe baza de voluntariat, care asigurd interventiile 1n circa
290 de localitati.

Doar pe parcursul primului semestru al anului 2023, pe teritoriul Republicii Moldova au fost
desfasurate 10 048 misiuni de serviciu ale echipelor de interventie, in vederea lichidarii
consecinfelor situafiilor de urgentd si exceptionale, dintre care 586 de cétre posturile teritoriale de
salvatori si pompieri voluntare.

Totodatd, pot f evidentiate si problemele cu care se confruntid autoritédfile publice locale la crearea
si intretinerca acestor posturi, si anume: lipsa surselor financiare pentru constructia sau reparafia
edificiilor, mentenanta tehnicii de interventic si Intretinere a efectivului, insuficienta persoanelor
voluntare In vederea implicarii la interventii in caz de incendii sau alte situatii de urgents, toate
acestea contribuind la sistarea activitdfil posturilor din localitagile Cainarii Vechi, Draginesti,
Mihdileni, Borceac, Bulboaca, Ciuciuleni, Chiscareni, Dub#sarii Vechi, Djoltai, Ghetlova,
Cuiziuca, Ignatei i Sdrdteni.

Comparativ, in unele tari precum Franta, serviciul de protectie civild al populatiei este format n
proportie de 80% din voluntari si doar 20% din personal remunerat. in Austria activeaza peste 300
mii de voluntari pe langd serviciile profesioniste, iar in Germania sunt peste un milion de voluntari
repartizati in 24 de mii de servicii voluntare de pompieri.

Remarciim cé, serviciile (posturile) teritoriale de salvatori si pompieri exercita activitati specifice
in domeniul protectiei civile, apdririi impotriva incendiilor, prevenirii si lichidarii consecintelor




situatiilor de urgen{d si exceptionale, care presupun anumite riscuri profesionale sporite pentru
viafa si sdnatatea angajatilor.

In conformitate cu prevederile art. 7 lit. g) din Legea voluntariatului nr. 121/2010, institutia gazda
este responsabild de asigurarea neadmiterii voluntarilor la prestarea unor munci periculoase sau
care pot dduna vietii gi sdndtafii acestora.

in opinia noastra, aceastd prevedere crecaza dificultiti de participare a voluntarilor la oferirea
serviciilor in domeniul protectiei civile gi apararii impotriva incendiilor.

Astfel, propunem exceptarea acestor prevederi de la norma stabilitd, n scopul asiguririi
modahtatu de implicare a voluntarilor in act1v1ta’;1 cu rlsc sporlt

i ,Wewdentlerea elementelor. 1}

P101ecuil plevede ‘modificarea artv 2 dlnﬂLegea voluntariatuhu nr, 121/2010 implicit includerea

M~

in notiunea ,,Domenii de utilitate publicd” a activititii tn domeniul protectiei civile si apararii
impotriva incendiilor.

Avand T vedere specificul activitéfilor prestate In cadrul serviciilor (posturllor) de salvatori si
pompieri, se propune exceptarea de la normele art. 7 lit. g) privind neadmiterea voluntarilor la
prestarea unor sctivitéiti periculoase sau care pot dduna vietii si sandtatii acestora.

Impactul social urmdrit de proiectul actului normativ constd in promovarea mai eficientd a
voluntariatului In domeniul protectiei ¢ivile s1 aparérii Tmpotriva incendiilor,

Totodatd, aprobarea prezentului proiect va imbunititi nivelul eficientei serviciilor de utilitate
publica acordate, in scopul incurajarii cetifenilor sd desfagoare activitiagi de voluntariat in domeniul
protectiel civile si apararii impotriva incendiilor , iar reiesind din specificul activititilor mentionate,
activitatea acestora urmeaza a fi desfasurata in baza unui cadru de reglementare distinct domeniului
protectiei civile g apardrii impotriva incendiilor.

5. Fandamentarea ec

Eventuala aprobare a proiectului nu va implica cheltuieli ﬁnanmale supllmemare din bugetui de
stat.

6. Modul de incorpo

Proiectul se incorporeazi in 31stemu1 actelol nounatlve si nu necesitd modificarea altor acte
normatie.

T AVizarea ql consum

In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative st art. 9 din Legea

', 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, pe pagina web oficiald a Ministerului
Afacerilor Interne si pe portalul consultativ https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-
hotararii-guvernului-cu-privire-la-aprobarea-proiectului-de-lege-cu-privire-la-modificarea-legii-
voluntariatului-nr-1212010/10657 a fost plasat spre consultare proiectul de act normativ.

Proiectul a fost avizat de citre Ministerul Sanatitii, Ministerul Educatiei si Cercetérii, Ministerul
Finantelor si Congresul Autoritdtilor Locale din Republica Moldova, care au prezentat lipsa de
obicctii sau propuneri, §i Mmlstel ul Muncii i Protectiei Sociale, care a prezentat propuneri de
ordin tehnic, fiind tat alitate si sunt incluse 1 in Sinteza obiectiilor si propunerilor

8.Con

Raportul de expertizi a11t1co1upt1e nr. bL023/9148 dm 25.10.2023 (remis prin scrisoarea
nr.06/2/16850 din 25.10.2023).

Proiectul promoveazd interesul public privind adoptarea de bune practici in managementul
voluntarilor prin participarea voluntarilor la oferirea serviciilor in domeniul situatiilor de urgentd
si situatitlor exceptionale. Potrivit autorului: |, Impactul social urmdrit de proiectul actului
normativ constd in promovarea mai eficientd a voluntariatului in domeniul protectiei civile si
apdirarii impotriva incendiilor.”




10. Constatarile cxpertizei juridice
Proiectul a fost supus expertizei juridice. Toate obiectiile inaintate prin avizul Ministerului

Justitiei nr. 04/1-8749 din 09.10.2023, au fost luate In considerare si sunt incluse in Sinteza
obiectiilor 1 propunerilor.
11. Constatirile altor expertize

Ministrul afacerilor interne Adrian EFROS




