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Republicii Moldova

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generalajuridica

AVIZ
la proiectul de lege cu privire la exercitarea profesiei de psiholog
(nr. 241 din 10.07.2024)

Directia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996 si ale prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si
expune urmatoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre dna
Liliana Grosu, deputata Tn Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din
Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin natura reglementarilor propuse, proiectul de lege face parte din categoria
legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in
concordanta cu prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Prezentul proiect de lege are ca obiect de reglementare instituirea unui cadru
legal Tn domeniul sanatatii referitor la asistenta psihologica a cetatenilor, care cuprinde:
modul de exercitare a profesiei de psiholog, drepturile, obligatiile acestora, principiile
de exercitare a profesiei de psiholog, precum si modul de Tnfiintare a Colegiului National
al Psihologilor din Republica Moldova, Tn calitate de autoritate responsabila de
promovarea si apararea drepturilor si intereselor persoanelor care exercita profesia de
psiholog.

4. Potrivit art. 47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul de act
normativ se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetarilor efectuate in cadrul
elaborarii, precum si rezultatele consultarii publice a proiectului.

5. Consideram ca, intru evitarea unor probleme de ordin juridic si procedural sunt
necesare opiniile: Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerului Educatiei si Cercetarii, ca organe centrale de specialitate ale administratiei
publice, responsabile de realizarea politicii guvernamentale in domeniul reglementarii
protectiei sociale, educatiei si ocrotirii sanatatii.

Reiesind din faptul ca pentru implementarea proiectului vizat vor fi necesare
cheltuieli financiare suplimentare de la bugetul de stat, atentionam ca potrivit art. 131
alin.(4) din Constitutie ”Orice propunere legislativa sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si
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majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt
accceptate de Guvern”.

Il. Observatii conceptuale

1. Tn partea ce tine de forma de organizare si functionare a Colegiului National
al psihologilor din Republica Moldova, organizarea activitatii si statutul juridic al
acestuia, evidentiem urmatoarele aspecte:

Exigentele ce se refera la regimul juridic aplicabil persoanelor juridice stabilite Tn
Codul civil, nu recunosc un asemenea tip de societate profesionala stabilite la art. 18
alin. (1) lit. ¢) din proiect, motiv pentru care sugeram revizuirea acesteia.

Tn conformitate cu art. 22 din proiect, Colegiul National se organizeaza si
functioneaza ca asociatie profesionalda, apolitica, autonoma si independenta, cu
patrimoniu si buget propriu. Nota de fundamentare a proiectului de lege propune
organizarea si functionarea acestuia ca institutie de drept public,finantata din bugetul
de stat in limita alocatiilor bugetare aprobate prin legea bugetara anuala, iar din
continutul proiectului de act normativ se deduce, ca aceasta autoritate va fi constituita
sub forma de asociatie profesionala. Avand in vedere discrepanta evidenta Tntre
dispozitiile proiectului de lege (care prevad organizarea Colegiului National ca asociatie
profesionald) si propunerea din nota de fundamentare (care sugereaza o institutie de
drept public), este imperativa o revizuire amanuntita.

in partea ce tine de statutul organelor profesionale, potrivit cadrului juridic
national, dezvoltat si In jurispridenta Curtii Constitutionale - Hotararea CC nr. 13/2015,
se retine ca ,,prin lege pot fi instituite organizatii profesionale, investite cu competentele
statului, care nu pot fi echivalate cu asociatii obstesti. Organele profesionale instituite
prin lege nu pot fi considerate asociatii in sensul dreptului la asociere, or, legislatorul
le-a Tnzestrat cu statut de organizatie profesionala, atribuindu-le prerogative de interes
public”.

Privitor la calitatea de membru al Colegiului National, potrivit art. 16 alin. (4),
persoana care a dobandit atestatul de liberda practica este Tnregistrata ca membru al
Colegiului National. Deci, se poate deduce, ca psihologul, care a obtinut atestatul, devine
din start membru al Colegiului National, desi calitatea de membru nu este obligatorie.

Colegiul National Tisi extinde de drept unele competente asupra tuturor
psihologilor (a se vedea art. 23 din proiect: aproba standardele de calitate ale
serviciilor de asistenta psihologica, aproba competentele profesionale pe specializari
sipe treptele de specializare, aproba conditiile de acordare a dreptului de supervizare
pentru psihologii specialisti si principali, aproba norme de validare a metodelor si
tehnicilor de evaluare si asistenta psihologica, elibereaza avizul pentru metodele si
tehnicile de evaluare si asistenta psihologica validate Tn Republica Moldova,
controleaza modul in care angajatorii respecta independenta profesionala a
psihologului angajat cu statutul de salariat, etc). Dupa competente, Colegiul este
investit cu atributii ce tin, Tn mod exclusiv, de competenta statului, atributii care pot fi
delegate prin lege unui organ profesional cu statut de institutie publica, cu conditia de
a nu substitui si dubla competentele organelor centrale de specialitate, care promoveaza
politica in domeniul, Tn conformitate cu art. 107 din Constitutie.

Atentionam, ca proiectul de lege instituie un statut juridic ambiguu pentru
Colegiul National cu atributii excesive, care se intercaleaza cu atributiile organelor
centrale de specialitate. Tn acest sens, cu titlu de exemplu, invocam si alte organizatii
profesionale constituite prin lege, fara statut de persoanajuridica de drept public, dupa
cum urmeaza:



- Uniunea Avocatilor, care potrivit Legii nr. 1260/2002 cu privire la avocatura, este
organul de autoadministrare al avocatilor, din care fac parte toti membrii barourilor din
tara si este persoanajuridica care are patrimoniu si buget propriu;

- Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, care potrivit Legii nr. 113/2010
privind executorii judecatoresti, este o asociatie profesionala necomerciala cu
personalitate juridica, patrimoniu si buget propriu, din care fac parte toti executorii
judecatoresti, aceasta fiind persoana juridica care activeaza in baza de statut aprobat de
Congresul Uniunii Nationale a Executorilor Judecatoresti;

- Camera Notariala - organizatie profesionald, cu personalitate juridica, cu
patrimoniu si buget propriu, Tn conformitate cu Legea nr. 69/2016 cu privire la
organizarea activitatii notarilor;

- Uniunea administratorilor autorizati - organizatie profesionala necomerciala cu
personalitate juridica, Tn conditiile Legii nr. 161/2014 cu privire la administratorii
autorizati.

Prin prisma celor invocate, consideram necesara revizuirea formeijuridice de
organizare si aducerea in concordanta a Notei de fundamentare cu prevederile
propuse n proiect, or acestea descriu organizarea sifunctionarea Colegiului National
Tnforme de organizare diferite.

2. Continutul proiectului de lege propune un concept nou de organizare si
functionare a activitatii psihologului. Tn conformitate cu Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 208/2021, profesia de
psiholog se Tncadreaza Tn lista profesiilor din domeniul social. Conform Cadrului
national al calificarilor Tn Tnvatamintul superior, domeniul de formare profesionala
»322 Psihologie” prezinta descrierea generala a domeniului si caracteristicile-cheie ale
acestuia, descrierea calificarii, ocupatiile tipice, finalitatile de studiu si competentele.
Consideram, ca "atestarea” pentru confirmarea calificarii si dobandirea dreptului de a
exercita profesia de psiholog de libera practica, poate afecta intr-o anumita masura
procesul de Tnvatamant, or atestarea n acest caz este un proces similar actuluipermisiv.
Mai mult ca atat, diferentierea Tn cazul exercitarii profesiei la forma de organizare a
psihologului de libera practica cu alti psihologi care isi exercita activitatea in regim
privat salarial, sau Tn domeniul public, comportd o oarecare inechitate si pune la
Tndoiala calitatile profesionale ale psihologilor, care nu si-au dobandit dreptul de a
activa cu libera practica.

Mentionam, ca actualmente, competentele psihologului sint certificate prin
diploma, eliberatda de Ministerul Educatiei si Cercetarii, care atesta realizarea si
finalizarea corespunzatoare a procesului de studiu si care 1i permite realizarea profesiei.

Preocuparea de baza se refera la particularitatile exercitarii profesiei de psiholog
n institutiile de Tnvatamint, in autoritatile publice centrale sau locale, sau chiar Tn
structurile private. Tn esenta, psihologii care vor avea statut de functionar public sau
functionar public cu statut special, nu vor avea posibilitatea legala sa dob&ndeasca
dreptul de libera practica, deoarece legea speciala care le reglementeaza activitatea
functionarilor publici interzice sa desfasoare alte activitati remunerate (a se vedea art.
25 din Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public; art. 53 din Legea nr.288/2016 privind functionarul public cu statut special din

cadrul Ministerului Afacerilor Interne).
n acest context, afirmam ca conditiile suplimentare pentru exercitarea profesiei

de psiholog sub alta forma de organizare, urmeaza a fi stabilite la etapa formarii



continue sau specializarilor acestora, si nu la etapa obtinerii dreptului de a presta
servicii de asistenta psihologica.

3. De altfel, semnalam ca solutiile legislative propuse urmeaza a fi corelate cu
legislatia in vigoare Tn partea ce tine de organizarea activitatii pshihologilor in Republica
Moldova. Astfel, atentionam ca unele prevederi din proiect vor duce la necesitatea
modificarii unor acte normative in vederea exercitarii profesiei de psiholog, cum ar fi:
Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functiortarului public,
Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, Legea
nr. 288/2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, in contextul in care art. 9 alin.(i) din proiect prevede ca psihologii
Tn sistemul public pot avea statut de functionar public sau functionar public cu statut
special.

4. Referitor la modul de reglementare a regimului fiscal aplicabil psihologilor,
retinem asupra necesitatii clarificarii urmatoarelor aspecte. Tinand cont de faptul ca,
modul de exercitare a profesiei de psiholog se desfasoara in diferite moduri: sistem
public, privat, atestare de liberd practica, iar formele de organizare a activitatii, de
asemenea, difera: cabinet individual, cabinet asociat, societate profesionala,
consideram ca urmeaza a se indica expres, caror categorii de subiecti ai impunerii fiscale
se vor Tncadra psihologii, inclusiv metodele de evidenta pentru fiecare forma de
organizare. Aceasta va presupune, ulterior, si includerea Tn Codul fiscal a prevederilor
referitoare la evidenta si regimul fiscal al acestora, cu efectuarea modificarilor de
rigoare.

111, Obiectii de ordinjuridic si tehnico- legislativ
Cu titlu de recomandare redactionalda, la art. 1 si 2, reiesind din faptul, ca
articolele contin un singur alineat, decade necesitatea numerotarii alineatului si se vor
ajusta conform cerintelor structurale stipulate Tn Legea nr. 100/2017.

La art. 4, in denumire, pentru o coerenta legislativa si Tntru respectarea art. 54
din Legea nr. 100/2017, cuvintele "activitatea psihologului”, sugeram a fi substituite
cu cuvintele "exercitarea profesiei de psiholog”. Aceasta observatie este valabila si
pentru partea introductiva a dispozitiei art. 4, care se va reda Tn urmatoarea formula: Tn
exercitarea activitatiiprofesionale ...”si mai departe dupa textul propus.

De asemenea, se vor revedea principiile de baza in exercitarea activitatii
psihologului, aceasta observatie rezida din practica de elaborare a actelor normative,
care enunta evitarea utilizarii in exces a dispozitiilor generale. Tn acest sens, listarea
unui sir de principii nu aduc plus valoare actului normativ si nu contribuie, Tn mod
substantial, la realizarea obiectivului legii. Este importanta evitarea principiilor
declarative deoarece, din punct de vedere juridic, nu au efect normativ. Astfel,
remarcam ca orice principiu introdus/propus la nivel de lege organica trebuie sa contina
solutii legislative, care sa asigure aplicabilitatea acestora.

Spre exemplu, daca e sa ne referim la principiul profesionalismului reglementat la
lit. h), acesta se refera la comportamentul si atitudinea pe care un individ ar trebui sa le
manifeste in cadrul profesiei sale, pentru a asigura un nivel Tnalt de calitate etica in
munca sa. Consecvent, acesta inglobeaza Tn sine aspecte precum - competenta,
cunostintele, integritatea, responsabilitatea, etc. Tn aceasta ordine de idei, analizand
lista de principiii enumerate la art. 4, propunem comasarea lit. a) si lit. h), deoarece ele
redau n esenta acelasi principiu.



La Art. 5:

- la notiunea ,asistenta psihologica”, este necesara clarificarea sensului
cuvintelor "totalitatea demersurilor”, deoarece nu este clara semnificatia acestora;

- la no\iw\ea’beneficiar de asistenta psihologica”, pentru o coerenta si
uniformizare a terminologiei, cuvintele ,serviciile unui psiholog” se vor substitui cu
cuvintele ” asistenta psihologica”;

- notiunea "psiholog cu drept de libera practica ”, din definirea acesteia se poate
deduce, ca psihologul poate detine una, doua sau mai multe atestate de libera practica,
eliberate de catre Colegiul National. Totodata, din continutul art. 16 alin.(9) din proiect,
se prezuma, ca atestatul de libera practica se obtine pentru una sau mai multe
specializari conform art. 10 alin.(4). Pentru reper, propunem urmatoarea formula:

" psiholog cu drept de libera practica - psihologul care detine atestat de libera
practica, pentru una sau mai multe specializari, eliberat de catre Colegiul National,
in conditiile prezentei legi; ”

- la notiunea de "psihoterapie”, consideram oportuna dezvoltarea "procedurii
de "restructutrare a personalitatii” or, sensul de "restructutrare a personalitatii”
vizeaza schimbari profunde in modul de géndire, In gestionarea emotiilor si in
comportamentele individului, in scopul de a reduce riscul de comportamente deviante
si de a Tncuraja o conduita prosociald. Restructurarea personalitatii poate fi necesara
atunci cand anumite aspecte ale personalitatii individului contribuie la
comportamente antisociale, infractionale sau care contravin legilor, prin urmare
termenul de restructurare a personalitatii nu poate fi asociat la notiunea de
psihoterapie Tn general.

Deci, constatam ca acesta poate fi utilizat ca parte a unui program de reabilitare
sau ca masura impusa de instantele de judecata pentru a preveni recidiva sau pentru a
facilita reintegrarea sociala a persoanelor care au comis infractiuni.

Totodata, atentionam ca, notiunea de "psihoterapie” este deja definita in Legea
nr. 114/2024 privind la sanatatea si bunastarea mintald. Prin prisma acestui aspect,
cand aceasta notiune este prezenta Tn altd lege, avand sens similar, consideram
oportun de a face trimitere la legea data prin mentiunea: ,,dupa cum este definita in
Legea nr.114/2024 privind la sanatatea si bunastarea mintala”;

- la notiunea”raport de evaluare psihologica”, cuvintele "de servicii” se vor
exclude ca fiind de prisos;

- la notiunea ” supervizor”, cuvintele "demonstrabila ca psiholog specialist” se
Vor revizui, pentru a reda cu exactitate sensul corect al termenului;

- notiunile ,beneficiar de asistenta psihologica”, ,competenta profesionald”,
»Servicii de asistenta psihologica”, ,,specializare”, sugeram sa fie excluse din proiect,
din motiv ca definirea lor este inutila sau folosirea termenilor vizati suscita dubii de
interpretare.

La art. 6:

- alin.(2), lit. b) necesita a fi corelata cu prevedrile Legii nr. 215/2016 cu privire
la tineret, care Tncadreaza tinerii Tn limitele de virsta cuprinse Tntre 14-35 ani;

- alin.(2) lit.c), expunem ca potrivit cadrului normativ aferent serviciilor sociale,
medicale, comunitare, beneficiari ai:

- serviciilor sociale sunt categoriile de persoane care se Tncadreaza conform
criteriilor Tn mai multe programe de sustinere sociala (programul de reducere a
vtilnerabilitatii energetice, serviciile sociale pentru familie/persoane defavorizate
(programul de ajutor social, cantinele de ajutor social, serviciul social de suport



monetar adresat familiilor/persoanelor defavorizate), servicii sociale pentru copii,
servicii sociale pentru persoanele cu dizabilitati, etc.) stabilite Tn Legea nr. 123/2010
cu privire la serviciile sociale;

- serviciilor medicale, potrivit art. 4 din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistenta medicala, sunt persoanele fizice obligate prin lege
sa Tsi asigure riscul propriu de a se imbolnavi; categoriile de persoane neangajate cu
domiciliul Tn Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale
Republicii Moldova, specificate la art. 4 alin.(4) din Legea nr. 1585/1998, pentru care
Guvernul are calitatea de asigurat si persoanele obligate prin lege sa se asigure Tn mod
individual.

- Tn partea ce tine de serviciile comunitare, acestea sunt identificate in Legea nr.
114/2024 privind sanatatea si bunastarea mintala si sunt definite ca institutie medico-
sociala publica sau privata ori subdiviziune a unei institutii medico-sanitare publice
care ofera persoanelor cu probleme de sanatate mintala asistenta medicala
consultativa de evaluare, prevenire si depistare precoce, reabilitare psihosociala in
vederea incluziunii socioprofesionale si familiale a acestora, suport si mediere n
relatiile cu familia si comunitatea. lar beneficiari ai acestor servicii, potrivit legii
vizate, sunt persoanele cu probleme de sanatate mintala.

Tn acest sens, consideram necesara revizuirea subiectilor legii, pentru redarea
expresa a categoriilor care sunt in drept sa beneficieze de asistenta psihologica
garantata de stat. Tn aceasta ordine de idei, consideram oportuna prezentarea opiniei
ministerului de resort, intru acoperirea serviciilor garantate de stat;

- alin.(2) lite), retinem ca termenul de ,sinistrati” este utilizatin art. 7 din Legea
nr. 212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi. Respectiv,
aceasta categorie trebuie pastrata. Cit priveste ,victimele Tn situatii exceptionale”,
deoarece nu se includ Tn aceasta categorie, vor trebui redate separat;

- alin.(4), avand in vedere ca art. 6 reglementeaza ,asistenta psihologica”, iar
»serviciile psihologice” se Tnglobeaza in ,asistenta psihilogica”, se recomanda
substituirea cuvintelor ,;serviciile psihologice” cu cuvintele ,,asistenta psihologica”;

- alin.(5), consideram ca reglementarea "atributiilor in domeniul reglementarii
profesiei de psiholog” pentru autoritatile publice centrale si locale, urmeaza a fi
Tncadrata Tntr-un articol separat, cu consultarea prealabila a autoritatilor vizate,
deoarece nu tin de obiectul articolului dat.

Art. 7:

- se va revizui sub aspectul obiectiei de modificare a titlului articolului, Tn scopul
conferirii unei claritati obiectului de reglementare al articolului dat.

Pentru referinta, propunem urmatoarea redactie:

»,conditiile de exercitare a profesiei de psiholog”;

- In ceea ce tine de conditiile ce urmeaza a fi intrunite de catre persoana pentru
exercitarea profesiei de psiholog, consideram necesara indicarea expresa, daca
conditiile impuse sunt cumulative sau este suficient sa fie Tntrunite doar conditiile de la
alin.(i) lit. a) si ¢) sau corespunzator lit. b) si c);

- lit. d) alin.(i), Tn esenta nu reprezinta o conditie de exercitare a profesiei, ci
mai degraba un drept al psihologului sau o cerinta pentru mentinerea/imbunatatirea
activitatii, de aceea sugeram excluderea acesteia, pe motiv ca nu se Tncadreaza n
obiectul de reglementare al alineatului/articolului respectiv;

- referitor la conditiile de formare profesionala pentru exercitarea profesiei de

psiholog reglementate la alin.(2), expunem ca art. 11 instituie norme privitoare la
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formarea profesionalda a psihologului, iar prevederile de la alin.(2) lit. a) si b) se vor
Tncadra in continutul art. 11, pentru care motiv recomandam excluderea alin. (2) cu
transferarea prevederilor propuse spre instituire la art. 11.

La art.8:

- In alin.(2) si (3), se va concretiza autoritatea responsabila care poate sa solicite
rapoarte de evaluare psihologica si in ce conditii nu este necesar acordul beneficiarului
de asistenta psihologica sau al reprezentantului legal. in caz contrar, prevederea este Tn
contradictie cu art. 13 din proiect, care stabileste drepturile beneficiarilor de asistenta
psihologica. Suplimentar celor enuntate, la alin.(4) este imperativ a se indica expres
situatiile in care psihologul, potrivit legii, este obligat sa prezinte raportul de evaluare
psihologica fara acordul beneficiarului de asistenta psihologica/reprezentantului legal.

La art. 9:

- cu titlu de recomandare de ordin redactional, propunem substituirea termenului
"sistem” cu "sector” ca fiind un termen consacrat juridic. De altfel, alin. (2) al acestui
articol utilizeaza termenii ,,sector public” si ,sector privat”. Obiectia este valabila pentru
tot cuprinsul proiectului de lege;

- alin.(3), enuntam necesitatea excluderii cuvintului "trebuie” de la debutul
normei, pentru redarea continutului in stilul normativ dispozitiv.

La art. 10, se atesta o neclaritate referitoare la atestarea profesionala a
psihologilor, continutul articolului reda asupra atestarii ca 'formare profesionala
continua” periodica (cel putin 5 ani) obligatorie pentru toti psihologii (indiferent de
sectorul de activitate). Totodata, norma prevede ca psihologii din sectorul privat vor fi
atestati profesional de catre Colegiul National, iar cei din sectorul public - Tn baza
reglementarilor sectoriale. Tn acelasi timp, privitor la modul de exercitare a profesiei
de psiholog, la art. 9 alin.(2) se concretieza, ca exercitarea acestei profesii poate fi
realizata concomitent Tn sectorul public si sectorul privat. Tn aceasta situatie, norma
presupune o dubla interpretare, in partea ce tine de atestarea profesionala a
psihologilor, adicd se impune dublarea procedurii de atestare, atit conform
reglementarilor sectoriale, cit si conform standardelor stabilite de Colegiul National.

Suplimentar, in partea ce tine de periodicitatea atestarii, termenul de 5 ani pentru
atestarea de libera practica, stipulat la alin.(i), este diferit de cel stipulat la art. 16
alin.(7), care stabileste conditia unei experiente cumulate de 10 ani pentru a fi atestat
de libera practica. Cit priveste specializarile mentionate la alin.(4) lit. a)-k,) acestea
urmeaza a fi coroborate cu domeniile acreditate de ministerul de resort, or daca e sa ne
referim la atestarea psihologilor din sistemul public, reglementarile sectoriale stabilesc
mecanisme si proceduri diferite de evaluare. Obiectia este valabila si pentru alin.fo),
care stabileste treptele de specializare a psihologilor, sau crearea unor trepte de
specializare presupune modificarea cadrului normativ privind salarizarea Tn sectorul
bugetar. Alin.(io) urmeaza a se revizui corespunzator, prin prisma observatiilor
mentionate mai sus, or atribuirea aprobarii criteriilor de catre Colegiul National pentru
psihologii angajati Tn sectorul public contravine prevederilor Tn vigoare (Legea nr.
158/2008; Legea nr. 270/2018; Legea nr. 288/2016; Legea nr. 300/2017; Legea nr.
264/2005; etc.).

Art. 11:

- alin. (7), referitor la furnizorii de formare profesionald in domeniul psihologiei,
expunem ca reiesind din definitia oferita la art. 5 din proiect, furnizorii de formare
profesionalda n domeniul psihologiei sunt: entitati sau organizatii specializate in

oferirea instruirii initiale si continua a psihologiloi’ in baza unorprograme deformare
;



profesionala autorizate si acreditate de catre Agentia Nationala de Asigurare a
Calitatii Tn Educatie si Cercetare. Din definitia notiunii deducem, cad aceasta
Tncorporeaza in esenta si institutiile de Tnvatamint superior si/sau institutiile de formare
profesionala continua. Prin urmare, este o dublare de reglementare a alin. (7) in raport
cu definitia invocata. intrucéat acest alineat specifica categoriile de furnizori de formare
profesionalda, consideram ca notiunea respectiva urmeaza a fi exclusa.

Tn acelasi timp, consideram ca acest alineat reglementeaza lacunar procedura de
Tnregistrare pentru furnizorii de formare profesionala continua in Registrul furnizorilor
de formare profesionala pentru psihologi, si procedura de avizare a furnizorului de
metode si tehnici de evaluare si asistenta psihologica. Tn acest sens, consideram
necesara dezvoltarea acestora.

La art. 12:

- alin.(i) lit. b), referior la recunoasterea statutului profesional de catre autoritati
si institutii publice, constatam necesar clarificarea aspectului de recunoastere, or in
viziunea noastrda, norma comporta mai mult un aspect formal. Tnsasi reglementarea
profesiei, oferirea cadrului legal in care sa activeze reprezentantii unei profesii,
constituie de iure - recunoasterea statutului profesional, prin urmare, consideram
necesara excluderea propozitiei, deoarece nu comporta un caracter normativ;

- alin.(3) lit. j), obligatia de inregistrare in Registrul unic al Psihologilor se
regaseste Tn proiect deja si este o conditie reglementata la art. 9 alin.(3), care stabileste
modul de exercitare a profesiei de psiholog. Mai mult ca atit, mentionam ca art. 15 din
proiect reglementeaza statutul si forma Registrului unic, fapt pentru care, decade
necesitatea mentionarii Tnregistrarii in obligatiile psihologului.

Suplimentar, dupa cum se propune la alin. (4), acest Registu va fi un document
public, fiind actualizat permanent si pus la dispozitia beneficiarilor de asistenta
psihologica prin intermediul mijloacelor electronice. Totodata, alin. (2) al aceluiasi
articol propune, ca Tnregistrarea psihologilor va putea fi suspendata sau anulata la
cererea psihologului. Adica, daca la suspendare si anulare va fi necesara cererea
psihologului, atunci este cazul, ca si Tnregistrarea psihologului sa fie facuta la cererea
acestuia. A se vedea, Tn acest sens, art. 24 alin. (6) lit. €) din proiect, potrivit caruia,
membrii Colegiului National au dreptul sa fie inregistrati Tn Registrul psihologilor;

- Tn vederea excluderii unei norme incerte, la alin.(3) partea dispozitiva se va
reformula redactional, fiind expusa succint sub forma de "obligatiile psihologului”, or
formula propusa reflecta incertitudine asupra apartenentei obligatiilor redate.

La art. 13:

- alin.(i) lit a), este dificil de Tnteles sensul ,exprimarii consimtamantului
reprezentantului judecatoresc cu privire la acceptul serviciilor de asistenta
psihologica;

- Tn partea ce tine de furnizarea serviciilor de asistenta psihologica beneficiarilor,
reglementate la alin.(i) lit. ¢), expunem necesitatea examinarii detaliate a categoriilor
de subiecti pentru care nu va fi necesara prezenta consimtamantului reprezentantilor
legali pentru acordarea asistentei. Acestea urmeaza a fi analizate si coroborate cu
categoriile de subiecti prevazuti la art. 6 alin.(2) din proiect.

La art. 14, incompatibilitatea descrisa la alin.(i) lit. b) nu se incadreaza si nu
cuprinde de fapt o incompatibilitate, ci mai degraba o interdictie pentru psihologi.
Suplimentar, retinem ca folosirea cunostintelor psihologice Tn defavoarea sanatatii
mintale sau cu scop ilegal se Thcadreaza in categoria unei infractiuni si este pasibila de



a fi sanctionata in conformitate cu Codul penal (a se vedea Capitolul Il din Partea
speciala "Infractiuni contra vietii si sanatatii persoanei”).

La art. 15:

- alin. (1) si (4), constatam o contradictie redactionald Tn partea ce tine de
Registrul unic al psihologilor. La alin.(i) acesta este definit ca o resursa informationala
specializatd, iar la art. (4) este definit ca un document public, fapt care creeaza confuzie.
Cu titlu de recomandare, pentru o coerenta sporitda, recomandam revizuirea normei si
completarea acesteia cu date relevante Tn partea ce tine de forma Registrului vizat.
Potrivit Legii cu privire la registre nr. 71/2007, notiunea de Registru este definita ca
"totalitatea informatiilor documentate tinute n sisteme informationale automatizate,
organizata in conformitate cu cerintele stabilite si cu legea”, constatam ca cerintele
necesare lipsesc. Se recomanda includerea unor cerinte minime, spre exemplu: datele
de identificare, denumirea, forma de organizare a activitatii, adresa sediului, alte date
relevante activitatii;

- alin.(2) lit. b), din perspectiva ajustarii terminologiei, cuvintele "instanta de
drept” se vor substitui cu " instanta de judecata”, iar In partea ce tine de notiunile
"sentintd” si “masura disciplinara” se vor substitui cu cuvintele “hotarire
judecatoreasca” si respectiv "decizie”,

- alin.(5), urmeaza a fi exclus ca fiind de prisos, deoarece Legea nr. 71/2007, la
art. 19 alin.(3) reglementeaza expres limba in care se tin Registrele, repetitia fiind
inutild;

- referitor la cazurile de suspendare sau eliminare din Registrul unic al
psihologilor reglementate la alin. (2), atentionam despre necesitatea concretizarii
acestora, or efectul juridic al eliminarii si suspendarii este diferit si sunt dictate de un
aspect temporar sau definitiv, eliminarea presupune o interdictie de a desfasura
activitatea de psiholog, iar suspendarea presupune intreruperea pentru o anumita
perioada de timp a activitatii cu posibilitatea de a fi reluata ulterior. De altfel, se va
concretiza care sunt conditiile de retragere de catre Colegiul National a atestatului de
liberd practica.

La art. 16:

- alin.(2), norma privind dobandirea dreptului de libera practica se va completa
cu referinta (norma de trimitere) la conditiile de exercitare a activitatii de psiholog.

- la alin.(5) lit. b) si c¢), cuvantul "dovedite” se va substitui cu sintagma
"confirmate documentar”, la forma gramaticala corespunzatoare demonstrarii
experientei profesionale or practicii supravegheate de psiholog;

- alin.(8), lit. b) se va exclude, deoarece potrivit lit. a) de la acelasi alineat, dosarul
urmeaza a fi intocmit in conformitate cu Procedura de atestare, acreditare si
certificare, aprobate de Colegiul National;

- alin. (11) dubleaza prevederea de la art. 10 alin.(i). Tn plus, alin. (2) si (3) al art.
10 contin reglementari distincte pentru atestarea profesionalda a psihologilor din
sistemul public si cel privat, specificAnd ca pentru cel public, atestarea se va realiza in
baza reglementarilor sectoriale, iar pentru sectorul privat - de catre Colegiul National,
pe cand alin. (11) al art. 16 propune, ca, in general, atestarea sa fie efectuata conform
reglementarilor Colegiului National. Se observa o neconcordanta Tntre aceste
reglementari, pentru care motiv urmeaza a fi corelate;

- alin.(i2) nu face parte din obiectul de reglementare al acestui articol, respectiv
se propune excluderea si incadrarea lui Tn art. 10 alin.(5) care reglementeaza treptele de

specializare Tn exercitarea profesiei de psiholog. Tn aceeasi ordine de idei, este important
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de a se completa alineatul vizat cu prevederi ce tin de organul/institutia/autoritatea
competenta Tn revizuirea specializarilor si treptelor de specializare.

- la alin.fo), actiunea de evidenta a cabinetelor individuale, cabinetelor asociate
si a societatilor profesionale, realizata de Colegiul National comporta incertitudine si
are o abordare lacunara (prevedere regasita si la art. 23 alin.(i) lit. h) din proiect).
Consideram necesar dezvoltarea atributiei Tn sensul concretizarii procedurii de
evidentd, adica va avea atributie doar de informare despre numarul acestora despre
formele de organizare, numarul de psihologi care activeaza Tn aceste cabinete, or, ca
proces amplu de organizare a datelor, structurare, arhivare, verificare;

- la alin.(6), referinta la ,alte acte normative care reglementeaza activitatea
psihologului” se va exclude ca fiind de prisos.

Art. 22:

- alin.(2), consideram eronat exprimarea ca Colegiul reprezinta, promoveaza si
apara drepturile si interesele profesiei de psiholog, ci mai degraba a membrilor
Colegiului National care isi exercita activitatea pe teritoriul Republicii Moldova ;

- la alin.(3), concretizarea, precum ca Colegiul National isi desfasoara activitatea
pe tot teritoriul Republicii Moldova este inutilda, or aplicabilitatea legilor in genere nu
poate fi conditionata de o anumita regiune (spre ex: nord sud, centru), ori raion.

Pentru coerenta mai sporitd, recomandam comasarea alin.(i) (4) si (5) in
urmatoarea redactie:

Colegiul National este o asociatie profesionala necomerciala, infiintata n
temeiul prezentei legi, cu personalitate juridica, cu patrimoniu si buget propriu, din
carefac parte psihologii din Republica Moldova. Colegiul National Tsi are sediul in
municipiul Chisinau. ”

- laalin.(8) si (9), atragem atentia ca in conformitate cu art. 290 din Codul civil
notiunea de ,filiala” se utilizeaza doar Tn ceea ce priveste persoanele juridice cu scop
lucrativ, aceasta fiind o entitate distincta cu personalitate juridica care este controlata
de o altd persoana juridica, Tmpreuna fiind parte a unui grup de persoane juridice. Tn
acest sens, se va revizui organizarea teritoriala a Colegiului National.

Art. 23:

- laalin. (1):

« lit. ¢) si d), subliniem necesitatea expunerii clare a ceea ce semnifica procedura
de atestare, acreditare si certificare a psihologilor cu drept de libera practica. Astfel, se
va preciza care din aceste etape este obligatorie pentru a putea exercita profesia de
psiholog. Totodata, se vor delimita/se vor stabili clar criteriile si conditiile pentru
obtinerea dreptului de a exercita profesia de psiholog, atributiile "autoritatilor” ce au
functia de a acredita/ atesta/certifica, precum si se va concretiza cind este necesara
autorizarea si/sau acreditarea.

Aditional, consideram oportun reglementarea unei proceduri de evaluare a
prestatorilor de servicii de asistenta psihologica Tntru oferirea unor servicii de calitate
beneficiarilor de asistenta psihologica;

e lit. b), c), f), expunem necesitatea revizuirii conceptuale Tn partea ce tine de
atributiile de: aprobare a standardelor de calitate ale serviciilor de asistenta psihologica,
standardelor generale de atestare, procedurii de recunoastere si de acreditare a
furnizorilor de formare profesionala, etc. Tn opinia noastra, atribuirea sau
Tmputernicirea unui subiect de drept privat cu atributii de genul dat poate fi permisa cu
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anumite limite legale Tn coroborare cu autoritatea publica centrald, pentru a se evita
excesul de atributii;

e lit. @), pentru concretizare redactionald, in partea ce tine de atributia Colegiului
National de atestare, suspendare de retragere a dreptului de libera practica al
psihologilor, constatam necesitatea coroborarii si uniformizarii cu prevederile textului
proiectului, deoarece art. 15 stabileste retragerea sau suspendarea atestatului de libera
practicd ca conditie a suspendarii sau eliminarii din Registrul unic. Necesitatea
concretizarii rezida din aspectele procedurale si diferentei procedurale intre

atestarea/retragerea/suspendarea dreptului de libera practica Si
suspendarea/retragerea atestatului de libera practicg;
- alin. (2):

« lit. ¢), referitor la activitatile care le poate desfasura Colegiul National incluse la
lit. ¢), cu titlu de recomandare relevam ca ,solicitarea si primirea mijloacelor
financiare din tara sau de peste hotare, inclusivfonduri publice”, se Tncadreaza mai
mult ca un drept al Colegiului National;

 lit. ¢) si g), stabilesc ca Colegiul National solicita si primeste mijloace financiare
si materiale din tara sau de peste hotare, inclusivfonduri publice si creeaza intreprinderi
si alte organizatii cu drept de persoana juridica. Consecvent, art. 31 alin. (1) lit. h)
statueaza ca, una din sursele de finantare ale Colegiului National, sunt subventiile de la
bugetul de stat. Atentionam, ca prevederile propuse contravin cadrului normativ in
domeniul finantelor publice.

Astfel, art. 42 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014 stabileste ca, finantarea cheltuielilor de la bugetul de stat se efectueaza prin
intermediul autoritatilor/institutiilor bugetare. Legea vizata nu utilizaeza notiunea de
,fonduri publice”, care este utilizata in proiectul de lege, iar Tn sensul Clasificatiei
bugetare, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr. 208/2015, subventiile sunt
platile curente achitate entitatilor producatoare sau prestatoare de servicii, cu scopul de
a influenta procesul de producere sau preturile de livrare.

Tn aceasta ordine de idei, consideram necesara revizuirea formularilor propuse
pentru a fi Tn concordanta cu prevederile mentionate.

Art. 24

Desi calitatea de membru al Colegiului se obtine liber (in conformitate cu art. 24
alin.(i) poate deveni membru al Colegiului National orice psiholog din Republica
Moldovaf exista incertitudine la aplicarea art. 16 alin. (4), potrivit careia, ,persoana
care a dobandit atestatul de libera practica este inregistrata ca membru al Colegiului
National”. in conditiile prevederilor art. 16, acest fapt poate fi tratat precum ca calitatea
de membru al Colegiului este obligatorie. Tn plus, la art. 24 alin. (4), se propune ca
candidatura viitorului membru al Colegiului National, precum si retragerea din
randurile sale, sa fie discutate la sedinta Biroului Executiv.. Pe de o parte, se poate crea
impresia obtinerii benevole a calitatii de membru, iar pe de alta parte, dupa obtinerea
atestatului, psihologul imediat este inregistrat ca membru al Colegiului National.
Deoarece exista o incertitudine de reglementari, se impune o concretiare Tn acest sens.

Tn partea ce tine de aplicarea sanctiunilor disciplinare membrilor sai nu doar
pentru activitatea Tn cadrul Colegiului (ex. retragere a calitatii de membruf ci si pentru
exercitarea profesiei de psiholog prin aplicarea urmatoarelor sanctiuni: avertizare,
mustrare, suspendarea activitatii de psiholog/psihoterapeut pe o perioada determinata
de la 1 la 12 luni, atentionam ca din moment ce calitatea de membru in cadrul Colegiului
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National nu este obligatorie, care urmeaza sa opereze de drept prin efectul legii, nu pot
fi aplicate sanctiuni disciplinare ce tin de exercitarea profesiei, la fel cum nu pot fi
aplicate nici de organizatiile instituite pe principii benevole.

De asemenea, este de mentionat, ca activitatea psihologului cu statut de salariat
in domeniul privat ori public este reglementatd de legislatia muncii, or legislatia
sectoriala din domeniul de activitate, prin Thcheierea contractului individual de munca
cu angajatorul (institutie privata sau publicd). Avand in vedere regula potrivit careia cel
ce angajeazd/numeste in functie este Tn drept si sa elibereze/destituie din functie,
stimuleze sau sanctioneze, se impune o delimitare clara a competentelor intre angajator
si organul profesional, in special, Tn ceea ce priveste imputarea raspunderii
disciplinare a psihologului sau este incident principiul legalitatii sanctiunii.

La art. 26 alin.(4)

- lit. h), sugeram substituirea cuvintelor” bugetul de venituri si cheltuieli” cu
cuvintele "bugetul anual si executia bugetara anuala” ;

- lit. i) se va revizui prin prisma prevederilor art. 10 din Legea nr. 173/1994 privind
modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale si a prevederilor art. 6 din
Legea nr. 100/2017;

- lit. k), consideram necesara reformularea atributiei ” aproba tranzactiile de
proportii ale Colegiului National” si propunem utilizarea termenilor de: "gestionare a
mijloaceloi' financiare ale Colegiului National”, deoarece gestionarea bugetului se
referd la un proces amplu care implica: planificarea, alocarea, utilizarea si controlarea
executarii acestuia.

Este important, ca procesele sa fie reglementate Tn actul normativ de baza pentru
asigurarea eficientei resurselor financiare. Observam cd, textul proiectului de lege nu
contine norme care sa prevada:

- organul care va elabora proiectul bugetului Colegiului National, care Tn opinia
noastra potrivit atributiilor instituite apartine Biroului executiv (art. 28 alin. (5) din
proiect);

- structura responsabila de monitorizarea si evaluarea utilizarii resurselor
financiare, care Tn raport cu atributiile conferite apartine comisiei de cenzori din cadrul
Colegiului National.

Tn partea ce tine de regimul de impunere fiscala reglementat Tn proiect, tinem sa
mentionam prevederile Codului fiscal, care la Capitolele 10 | - 10 3 reglementeaza
impozitarea persoanelor care desfasoara activitate profesionala in sectorul justitiei si Tn
domeniul sanatatii si a persoanelor fizice care desfasoara activitati in domeniul
achizitiilor de produse din fitotehnie si/sau horticultura si/sau obiecte ale regnului
vegetal. Activitatea de libera practica nu se regaseste in regimurile fiscale mentionate,
prin urmare se va stabili expres care regim fiscal va fi atribuit ativitatii respective, cu
completarile de rigoare a Codului fiscal.

La art. 30:

- alin.(i), pentru a conferi normei un caracter dispozitiv, recomandam urmatoarea
redactie:

”(1) Comisia de cenzori este creata de catre Congres, pentru verificarea activitatii
economico-financiare a Colegiului National si este formata din (se va indica expres

numarul de membri) membri.”
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Referitor la termenul mandatului indicat la acest alineat, consideram necesar
excluderea acestuia pentru a evita repetitia, deoarece prevederea este inclusa la art. 25
alin.(2).

n partea ce tine de membrii Comisiei de cenzori si interdictiile reglementate la
alin.(2), expunem ca reiesind din rolul acesteia propus in proiectul de lege "exercitarea
controlului asupra gestiunii Colegiului National si a activitatii Presedintelui”, retinem
ca conceptual este impropriu ca membrii din componenta acesteia sa faca parte din
organele colegiale ale Colegiului National. Astfel, se va indica expres, ca "Membrul
comisiei de cenzori nu poate fi membru al unor alte organe colegiale ale Colegiului
National”.

Cu privire la activitatea Comisiei de cenzori, consideram necesar indicarea expresa
a periodicitatii efectuarii controlului ’ordinar”, precum si reglementarii posibilitatii
efectuarii unor controale "extraordinare” la solicitarea organelor de lucru ale
Colegiului.

Art. 32, referitor la prevederile acestui articol, tinem sa precizam, ca instituirea
zilelor de sarbatoare Tn Republica Moldova sunt reglementate in Hotarirea
Parlamentului nr. 433/1990 cu privire la zilele comemorative, zilele de sarbatoare si la
zilele de odihna in Republica Moldova. in conformitate cu hotarirea vizata si intru
satisfacerea doleantelor unor categorii de salariati/cetateni, Guvernul poate institui
sarbatori profesionale prin hotarire de Guvern. Prin urmare, propunem excluderea
prevederii respective din proiectul de lege, ca fiind de prisos, de altfel, sarbatoarea
profesionala a psihologului se va institui ulterior prin hotarire de Guvern.

La art. 33, pentru o coerenta sporita, actul normativ va contine enumerarea
(exhaustiva sau orientativd) a faptelor care constituie abateri disciplinare. Cu titlu de
exemplu, sunt considerate abateri disciplinare, Tn cazul executorului judecatoresc,
urmatoarele fapte enumerate orientativ in Legea nr. 113/2010 privind executorii
judecatoresti:

"a) nerespectarea secretului profesional;

b) incalcare grava sau sistematica a obligatiilor profesionale stabilite de lege;

c) Tncalcarea modului si a termenelor de comunicare a actelor intocmite de executorul
judecatoresc partilor in procedura de executare si/sau reprezentantilor acestora,
neacordarea posibilitatii de a lua cunostinta sau de a efectua copii de pe materialele di n

dosarul de executare;
d) Tncalcarea standardelor profesionale, constatata prin raportul auditului

conformitatii cu standardele profesionale;

e) savarsirea unorfapte care aduc atingere onoarei, probitatii profesionale ori bunelor
moravuri;

f) tergiversarea sistematica sau neglijenta grava in efectuarea lucrarilor legate de
procedura de executare;

g) incalcarea, din motive imputabile executorului judecatoresc, a termenului de
ndeplinire a actiunilor procedurale sau refuzul nemotivat de a efectua acte de executare;

h) incalcarea modului de evidenta, pregatire si pastrare a arhivei;

i) incalcarea grava a Codului de etica;.. etc. ”

Exemple similare pot fi si prevederile de la art. 44 din Legea nr. 121/2020 privind
organizarea si exercitarea profesiei de medic veterinar, Tn opinia noastra, o astfel de
solutie legald, enumerarea exhaustiva (limitativd) a abaterilor disciplinare comporta

caracter educativ si are ca scop apararea ordinii disciplinare, dezvoltarea spiritului de
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raspundre pentru Tndeplinirea constiincioasa a Tndatoririlor profesionale si respectarea
normelor de etica, precum si prevenirea producerii unor acte de indisciplina.

Totodata, tinem sa precizam ca reiesind din activitatea specifica a profesiei de
psiholog, actiunile/inactiunile/daunele acestora pot avea efecte pe termen Tndelungat
asupra beneficiarilor de asistenta psihologica, prin urmare se impune si reglementarea
termenelor de prescriptie pentru tragerea la raspunderea disciplinara a psihologului.

Aspectul procedural privind raspunderea disciplinara a psihologului, contine mai
multe deficiente redactionale in partea ce tine de modul cum a fost reglementata
procedura.

Initial, propunerea privind revizuirea actualei redactii a alin.(i), "Tncalcarea
prevederilor prezentei legi, ale altor acte normative ce reglementeaza activitatea de
psiholog” este neclard, avand Tn vedere gradul mare de generalitate al textului si nu ofera
suficiente repere pentru ca destinatarii acestora sa inteleaga sensul lor si sa poata, Tn
mod rezonabil, sa- si conformeze conduita cunoscand consecintele juridice ale faptelor
sale;

- atragem atentia asupraformulelor: "temeiurisuficiente”, ’rnaterialenecesare”,
"decizii obiective”. Din punct de vedere al respectarii normelor de tehnica legislativa,
actele normative trebuie redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis,
clar si precis care sa excluda orice echivoc. Prin urmare, recomandam concretizarea
temeiurilor Tn baza carora Comisia va dispune efectuarea controlului, si ce "materiale
necesare” poate solicita Comisia de etica si deontologie. De altfel, pentru pastrarea
caracterului normativ, dispozitiv al normei se va exclude cuvantul "obiective” de la art.
33 alin.(3), or decizia aprobata de Comisie nu poate avea si caracter subiectiv.

Suplimentar, la alin.(4) pentru a reda normei un caracter dispozitiv, formularea
"se adeveresc unele abateri ” se va substitui cu formula "se constata unele abateri”.

Tn partea ce tine de pervederea dispunerii de efectuare a unui control de catre
Comisie, atentionam ca proiectul de lege nu cuprinde atributiile comisiei respective,
suplimentar, nu este clar in ce consta controlul dat. Astfel, reiesind din efectele care pot
survine Tn urma controlului (intentarea procedurii disciplinare, aplicarea sanctiunilor
disciplinarea), consideram necesar completarea lacunei de drept, cu indicarea expresa
a atributiilor comisiilor din cadrul Colegiului si respectiv, a dezvoltarii procedurii de
control.

La art. 34:
- urmeaza sa fie indicat expres subiectul vizat in aceste raporturi juridice. Or,

potrivit proiectului de lege, notiunea de psihoterapeut este o specializare realizata de
psihologi sau medici psihiatri, respectiv pentru a nu admite interpetari abuzive, cuvintul
"psihoterapeut” se va exclude ca fiind de prisos.

Un alt aspect, important care urmeaza a fi analizat la subiectul sanctiunilor din
proiectul de lege, Tn raport comparat cu alte activitati similare, ar fi institutul amenzii.
Precizam, ca cadrul normativ national care reglementeaza activitatea profesiunilor
independente, Tn forme similare de organizare, prevad sanctiuni pecuniare pentru unele

fapte/abateri.

La art. 35:
- Cu titlu de obiectie de ordin redactional, la alin.(2) lit. ¢), in partea ce tine de

derogarile propuse n proiect, mentionam ca potrivit rigorilor de tehnica legislativa,
formulele derogatorii sunt caracterizate prin caracterul specific, determinat, cu
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utilizarea textului "prin derogare de la...” cu mentionarea reglementarii de la care se
face derogarea (articol, alineat).

Referitor la modul de convocare a Congresului Colegiului National, constatam
necesara revizuirea prin prisma desemnarii si determinarii autoritatii administratiei
centrale de specialitate cu atributii Tn domeniu care urmeaza sa formeze o comisie
speciala pentru pregatirea si convocarea primei convocari a organului suprem de
conducere al Colegiului National, sa stabileasca un termen-limita pentru convocarea
acestui organ, precum si sa precizeze cine va prezida prima sedinta a Congresului.

Dispozitiile de la alin.(2) lit a) si alin.(4), In opinia noastra, comporta un caracter
contradictoriu si repetitiv. Norma de la alin.(2) lit. a) prevede ca Guvernul va prezenta
propuneri Parlamentului privind aducerea actelor normative Tn concordanta cu
proiectul de lege Tn termen de 6 luni de la publicare, iar la alin.(4) termenul de aducere
in concordanta a actelor sale normative este de 12 luni.

Relevam,ca prin norma de la alin. (2) lit. a) s-a avut Tn vedere faptul, ca Guvernul
va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei Tn concordanta cu
legea. De aceea, este necesar a se face o substituire a textului, dupa cum urmeaza:

»,a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
concordanta cu prezenta lege”.

- Suplimentar, enuntam ca potrivit art. 48 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, In
dispozitiile tranzitorii se indica, dupa caz, perioada de tranzitie necesara implementarii
dispozitiilor actului normativ si perioada necesara pentru aducerea legislatiei Tn
conformitate cu noile norme juridice.

Astfel, dupa esenta, alin. (2)(4) se refera la dispozitii tranzitorii, de aceea,
urmeaza ca denumirea Capitolului VII si a art. 35 sa fie redata astfel: ,,Dispoziii finale si
tranzitorii”.

Obiectie de ordin general:

- pe parcursul textului se vor revedea expresiile ,in conformitate cu legislatia
nationald” si ,in conformitate cu legislatia in vigoare”, fava. a face trimitere la un act
normativ concret, acestea fiind in dezacord cu principiile accesibilitatii si previzibilitatii
normelor juridice;

- pentru o Tmbunatatire a calitatii actului normativ, expunem necesitatea
completarii dispozitiilor finale si tranzitorii cu 0 norma care va contine lista actelor
normative care urmeaza a fi aprobate intru exercitarea profesiei, totodata, din textul
proiectului referintele ,,aprobate de Colegiul National” se vor exclude ca fiind de prisos.

In concluzie, reiesind din faptul, ca proiectul de lege propus spre examinare
contine mai multe elemente contradictii Tn partea ce tine de conceptul acestuia, de
existenta unor neconcordante intre reglementarile proiectului de lege, precum si
obiectii de tehnica legislativa, recomandam autorului revizuirea integrala a proiectului
de lege, prin prisma obiectiilor expuse in prezentul aviz.

Tatiana MALAI,
Sefadjunct Directie generala

Ex.E.Dolinta
Tel.: 820-554
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