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AVIZ

la proiectul legii cu privire la modificarea unor acte normative

(nr.264 din 30 iunie 2022

Directia generald juridica a examinat, in mod prioritar, proiectul de lege
sus-nominalizat, prin prisma prevederilor art. 54 din  Regulamentul
Parlamentului si ale prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele
normative si expune urmaitoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativd de citre
Guvernul Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea nr.429/2022, fapt ce
corespunde art. 73 din Constitutie si prevederilor art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Conform notei informative, proiectul legii supus avizarii urmareste
implementarea actiunii 1.1.4.a) din Planul de actiuni pentru implementarea
Strategiel privind asigurarea independentei si integritatii sectorului justitiei
pentru anii 2022-2025, aprobat prin Legea nr. 211/2021, care are drept scop
instituirea obligatiei de declarare a averii la etapa admiterii la Institutul
National al Justitiei, in vederea asigurarii integritatii transparente in randul
viitorilor audienti ai Institutului.

Aditional, proiectul urmareste imbunatatirea unui sir de aspecte
administrative ce se refera la componenta, selectarea si activitatea organelor de
conducere ale Institutului national al Justitiei, in vederea asigurarii unei
reprezentativitati proportionale a organelor de administrare a sistemului
justitiei.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justitica partial
necesitatea elabordrii proiectului, nefiind intrunite in totaliate cerintele art.30
ale Legii nr.100/2017. Astfel, nota informativa nu contine argumente referitor
la stabilirea cerintei de experienta protesionala necesara pentru persoana care
candideazd la functia de director si director adjunct al Institutului National al
Justitiel, si anume reducerea anilor, excuderea cerintei de detinere a diplomei
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de studii superioare complete in drept pentru functia de director adjunct al
Institutului, etc.

3. Cu referire la fundamentarea economico-financiari, conditie
obligatorie, potrivit art. 30 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 100/2017, autorul
mentioneazd cd, implementarea prevederilor proiectului nu necesiti cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul public national.

II. Observatii de ordin tehnico-juridice:

L. Proiectul de lege necesitd a fi conformat regulilor stabilite in
Metodologia de tehnica legislativd aplicata la redactarea proiectelor de acte
normative, aprobatd prin Hotararea Biroului permanent al Parlamentului nr.
10008,

2. Laart. L.

2.1. Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul Judecdtorului, dupi
publicare a fost republicatda de doua ori. Astfel, conform regulilor normelor
tehnicii legislative, sursa publicirii se va indica cea mai recenti versiune a
republicarii.

2.2. Reiesind din faptul cd, legea care face obiectul modificirii a fost
modificata dupa ultima republicare, textul introductiv se va completa dupa
paranteza in care se indicd sursa publicirii, cu precizarea .cu modificarile
ulterioare”.

# Aceasta obiectic este valabili si pentru art. I din proiect, cu
referire la Legea nr.i52/2000 privind Institutul National al
Justitiel.

3. La art. II.

3.1. La pct.1 din proiect

La art.6 redactia textului alin.(4) nu corespunde stilului juridie, astfel
propunem urmatorul cuprins:

»(4) Calitatea de membru al Consiliului inceteazi in urmatoarele
cazuri:

a) la cerere;”, in continuare dupa text.

3.2. La pct.4 din proiect

Atragem atentie, la expresia .sau al lipsei acestora™ din alin.(3) al art.g,
care necesitd a fi inlocuita printr-o expresie specifica limbajului juridic al
actelor normative, de exemplu ,se afla in imposibilitate temporara de a-si
exercita atributiile”.

De asemenea, atragem atentie la perioada interimatului functiel, in
special - la prelungirea cu cel mult 6 luni. De principiu, in sitvuatiile in care
survine vacanta functiei se instituie interimatul functiei, care reprezinti o
perioadd de timp in care functia vacanti este exercitati de o alti persoand
decat titularul functiei. Tinind cont de principiul constitutional al legalititii
intr-un stat de drept, considerdam necesar de a respecta termenul fixat prin




lege, tard a da posibilitate, din start, prelungirea acestui termen, deoarece de
aceasta depinde buna functionalitate a Institutului National al Justitiei,

Prevedereile art.g instituie criteriile inaintate candidatului la functia de
director. Retinem cd, prezentul articol nu contine un sir de cerinte obligatorii,
precum detinerea cetdteniei Republicii Moldova, reputatie ireprosabila, lipsa
antecedentelor penale, cunoasterea limbii roméne, ete. Considerim judicious,
ca prezenta lege sd contina exaustiv cerintele accederii in functie de director
INJ. Argumentul autorului, precum ci regulamentul intern al INJ, va contine
cerintele date nu il sustinem, ori actul normativ secundar este adoptat intru
executarea legii si in limitele competentei instituite prin lege.

3.3. La pct.5, referitor la excluderea cuvintelor .in drept” din textul alin.
(1) al art.10

Potrivit prevederilor legii, directorul este asistat de citre un director
adjunct. In absenta directorului, directorul adjunct exercita atributiile acestuia.
Actualmente, legea prevede ci directorul adjunct este numit de Consiliu, la
propunerea directorului, din rindul persoanelor care au diplomi de studii
superioare complete in drept (...).

Prin excluderea obligativitatii detinerii diplomei de studii superioare
complete in drept, subdntelegem cd in aceastd functie poate activa persoana,
din orice domeniu de activitate.

Pornind de la prevederile alin.(3) al art.10, conform ciruia, in absenta
directorului, directorul adjunct exercita atributiile acestuia, precum si de la
argumentarea autorului de la pet.6 din nota informativi, unde se subliniaza ci
este imperativ ca directorul Institutului si fie ales doar din randul persoanelor
cu studii superioare complete in drept, considerdm oportun de a stabili expres
in lege cerinte speciale cu referire la functia de director adjunct. dat fiind taptul
cd lipsa de experientd, competentele profesionale/studiile din alte domenii, ar
face ca activitatea Institutului si fie ineficienta.

4. La art. I11

4.1. Cu referire la intrarea in vigoare, mentionim ¢ momentul intririi in
vigoare, urmeaza a fi conformat prevederilor alin. (1) al art. 56 din l.egea nr.
100/2017, care prevede ci actele normative intré in vigoare peste o luna de la
data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati
in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicirii. Poate fi
stabilitd o altd data, conform alin. (3) al aceluiasi articol, doar in cazul in care
se urmdreste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune
din legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte
circumstante obiective.

4.2. Cu referire la dispozitiile finale si tranzitorii, cu privire la punerea in
aplicare a prevederilor art. Il pct.1 din proiect, in partea ce modifici art.6



alin.(2) si (2!), atragem atentie asupra necesitatii corelarii noilor reglementiri
cu cele existente, pentru a exclude conflictul de norme, precum si a diferitor
interpretdri cu privire la incetarea, revocarea mandatului membrilor
Consiliului INJ, desemnati de Consiliul Superior al Magistraturii si Consiliul
Superior al Procurorilor.

In concluzie, mentioniam ¢i textul proiectului de lege, urmeazi a fi
revazut si redactat, tindnd cont de obiectiile si propunerile corespunzatoare
definitivdrii corecte a proiectului, pentru a corespunde celor trei criterii de
calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate.
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