PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

46 W 2023 Nr. 04~ 06~53

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La data de 31 iulie 2023, Parlamentul a adoptat Legea nr. 252 privind evaluarea
externi a judecdtorilor si procurorilor, pe care a remis-o, spre promulgare,
Presedintelui Republicii Moldova.

Evaluarea externd a judecdtorilor §i procurorilor reprezintd un angajament
asumat de Republica Moldova la nivel national si international, fiind, totodata,
una dintre conditionalitatile de bazd ce rezultd din Acordul de asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana.

Legea nr. 252/2023 are drept scop evaluarea integrititii judecétorilor
si procurorilor, ca etapd indispensabild a reformei sistemului judecitoresc,
crearea mecanismului pentru efectuarea evalufirii respective, eliminarea din sistem
a judecatorilor si procurorilor lipsiti de integritate §i mentinerea celor integri
si impartiali, fapt ce va spori increderea cetdtenilor in justitie si in organele
procuraturii.

Ca urmare a exercitarii controlului prealabil al legii nominalizate in cadrul
procedurii de promulgare si fird a diminua importanta noilor reglementéri adoptate,
mentionez urmitoarele. '

Potrivit art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 252/2023, se considera ci subiectul
nu corespunde cerintelor de integritate eticd dacid Comisia de evaluare a stabilit
cd acesta, in ultimii 5 ani, a incdlcat grav regulile de eticd si conduitd profesionald
a judecdtorilor sau, dupa caz, a procurorilor, precum si dacd a avut un comportament
arbitrar sau a emis acte arbitrare, in ultimii 10 ani, contrare normelor imperative ale
legii, iar Curtea Europeand a Drepturilor Omului stabilise, anterior adoptdrii actului,
cd o decizie similard a fost contrard Conventiei Europene pentru Drepturile Omului.

Totodatd, potrivit alin. (6) din acelasi articol ,,La aprecierea criteriilor previzute
la alin. (2) si (3) se tine cont de prevederile legislatiei in vigoare la momentul savargirii
faptelor respective. Actele sau constatirile altor entitdti cu competente in domeniile
respective nu au valoare prestabilitd pentru comisia de evaluare. Constatdrile
din hotdardrile judecdtoresti irevocabile se iau in considerare, in mod obligatoriu,
de comisia de evaluare.”

Astfel, observim cd legiuitorul a operat cu standarde diferite in privinta
cerintelor de integritate eticd stabilite, pe de o parte, In Legea nr. 252/2023 si,
pe de altd parte, In Legea nr.65/2023 privind evaluarea externi a judecatorilor
si a candidatilor la functia de judecétor al Curtii Supreme de Justifie.
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Spre deosebire de dispozitiile prenotate din Legea nr 252/2023, la art. 11 alin. (2)
lit. a) din Legea nr. 65/2023 este prevdzut cd un judecitor al instantei supreme
nu va corespunde criteriului de integritate etici dacid Comisia de evaluare are dubii
sertoase determinate de faptul ci, Tn ultimii 5 ani, acesta a incilcat regulile de eticd
si conduitd profesionald a judecitorilor, a procurorilor sau, dupé caz, a altor profesii
intr-un mod suficient de serios pentru a-1 face incompatibil cu functia de judecitor
al Curtii Supreme de Justitie.

Totodatd, conform alin, (6) al aceluiasi articol, la aprecierea corespunderii
cu criteriille previazute la alineatele (2)—(4) ,actele sau constatirile altor entititi
cu competente in domeniile respective nu au valoare prestabiliti pentru
Comisia de evaluare, constatirile din hotdririle judecétoresti irevocabile luindu-se
in considerare, In mod obligatoriu, de cidtre Comisia de evaluare, cu excepfia
hotdrdrilor pe care Comisia de evaluare le considerd arbitrare sau vadit
nerezonabile [...].”

Intrucat in ambele cazuri sunt reglementate cerinte de integritate eticd pentru
judecdtori, consider cd acestea trebuie uniformizate. Astfel, un judecitor care activeazi
fie 1a instanta supremd, fie la curtea de apel sau la judecitorie nu poate fi considerat
ca ar corespunde cerintelor de integritate eticd daci Comisia de evaluare a stabilit
cd acesta, In ultimii 5 ani, a incédlcat grav regulile de eticd si conduitd profesionalid
a judecdtorilor sau, dupi caz, a procurorilor, precum si daci a avut un comportament
arbitrar sau a emis acte arbitrare, in ultimii 10 ani, contrare normelor imperative
ale legii, iar Curtea Europeand a Drepturilor Omului stabilise, anterior adoptirii
actului, c& o decizie similard a fost contrard Conventiei Europene pentru Drepturile
Omului. Totodatd, ar trebui uniformizate prevederile din ambele legi privind
hotédrarile judecidtoresti irevocabile, care urmeazi a se lua in considerare, in mod
obligatoriu, de Comisia de evaluare, cu exceptia situatiei in care acestea sunt
considerate de catre Comisie ca fiind arbitrare sau vidit nerezonabile.

De asemenea, un aspect pe care tin si-1 evidentiez vizeazi riscurile asociate
evaludrii. Astfel, dupd cum confirmé experienta Ucrainei si a térii noastre, exercitiul
de evaluare externd este insotit de o multitudine de riscuri. Pentru a le reduce, sunt
necesare contrabalante legislative. Cu regret, nici Legea nr. 65/2023 si nici legea
propusé pentru promulgare nu previd posibilitatea Comisiei de evaluare de a contesta
hotaririle Consiliului Superior al Magistraturii sau ale Consiliului Superior
al Procurorilor care, fird vreo explicatie plauzibild, nu urmeazi recomandirile
Comisiei. In Albania, de exemplu, existd chiar sl un organ special instituit in acest
sens, care, cred, e de prisos in cazul tirii noastre. In opinia mea, ambele legi ar trebui
sd prevadid dreptul comisiilor de evaluare de a contesta hotirérile consiliilor in privinta
atit a promovarii, cét si a nepromovirii evaludrii,

Pentru motivele relatate si in temeiul art. 93 alin. (2) din Constltutle remit
Parlamentului, spre reexaminare, in cadrul sedintei extraordinare din 17 august 2023,
Legea nr. 252/2023 privind evaluarea externd a judecétorilor si procurorilor.

Cu respect,

/SOL’}’LO&I

Maia SANDU

Anexd: Legea nr, 252/2023 privind evaluarea externd a judecdtorilor si procurorilor.



