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'RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea art.10 din Legea nr.151
din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentirii proiectului

1.1 Fundamentarea generals a proiectului .

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentulu‘i.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea priyind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Proiectul urmareste executarea Hotaririi Curtii
Constitutionale nr.16 din 18.05.2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
art.10 alin.(4) din Legea nr.151/2015 cu privire la Agentul guvernamental, Scopul declarat de
autor este de a asigura eliminarea constringerilor asupra dreptului de acces a persoanelor la
materialele din dosarele ce se afld in procedura Agentului guvernamental. Tn urma examindrii
proiectului, deducem c3 proiectul in redactia inaintats nu va atinge scopul scontat.

d. Suficienta argumentirii. Potrivit autorului, proiectul vine sa reglementeze caracterul
confidential a anumitor informatii detinute de Agentul guvernamental, ins3 far3 a excepta
integral si in mod automat toate categoriile de informatii detinute de Agentul guvernamental.
Totodata, contrar cerintelor Curtii, proiectul nu elucideazs clar informatiile care pot fi
accesate si care nu, iar astfel de confuzii riscs s3 instituie discretii Agentului guvernamental
si cerinte excesive pentru exercitarea dreptului persoanelor de acces [a informatie, precum si
limiteaza accesul la informatie. Cu toate ci executarea Hotaririi Curfji Constitutionale este
indiscutabild, proiectul n redactia propusd nu solutioneaza premisele care au rezultat in
declararea normei drept neconstitutionala. '

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei




Justificari a interesului public

Proiectul riscid s3 prejudicieze interesele cetatenilor, prin constringerea dreptului |a
informatie, prin reglementarea confuzi a normei referitoare la accesul la informatia detinuta
de Agentul guvernamental. Prin hotarirea Curtii, s-a constatat prezenta unor restrictji
excesive, iar proiectul in cauza ar trebui s3 remedieze aceastd limitare nefondata, fapt ce nu
se realizeaza prin proiect.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Semnaldm asupra Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei ratificatd de
Republica Moldova prin Legea nr.158/2007 , care consacri la art.13: «Fiecare stat parte ia
masurile corespunzatoare, in limita mijloacelor sale si conform principiilor fundamentale ale
dreptului sdu intern, pentru a favoriza participarea activa a persoanelor si a grupurilor care nu
apartin- sectorului public, cum ar fi societatea civild, organizatiile neguvernamentale si
comunitatile de persoane, la prevenirea coruptiei si la lupta impotriva acestui fenomen,
precum si pentru a sensibiliza mai mult publicul cu privire Ia existenta, la cauzele si la
gravitatea coruptiei si la amenintarea pe care acest fenomen o reprezinta. Aceasti
participare ar trebui consolidata prin masuri constind n:

a) sporirea transparentei proceselor de decizie $i promovarea participarii publicului la aceste
procese; '

b) asigurarea accesului efectiv al publicului la informatie”.

Astfel, accesul efectiv al publicului la informatie necesitd a fi asigurat, cu exceptiile de
rigoare, varianta actuala a proiectului nefiind suficient de explicitd pentru a asigura acest
drept. Date fiind obiectiile expuse in acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertiza anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm c3 proiectul prenotat, nota informativa, termenul-limita in care partile
interesate pot prezenta sau expedia recomandari, precum si datele de contact ale autorului
se regasesc pe pagina oficiald a Ministerului Justitiei, cerintd impusa de prevederile Legii
privind transparenfa in procesul decizional nr.239-XV1 din 13.11.2008, potrivit cireia
autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile necesare pentru asigurarea
posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a
altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web
oficiala a institutjei. :

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Articol unic din proiectul legii de modificare a alin.(4): ,,Prevederile Legii nr.982-XIV din
11 mai 2000 privind accesul la informatie nu se aplica corespondentei Agentului
guvernamental cu Curtea Europeana, precum si materialelor din dosarele ce se afldin -
procedura Agentului guvernamental, din momentul cind hotirirea sau decizia CEDO a
devenit definitiva, daci informatia solicitati poate fi obtinuta de la autoritatea emitenti
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sau de la alte autorititi in sarcina cirora se afli pastrarea acesteia”.

Formularea autorului este una ambigua care admite interpretari abuzive, avind un sens
neclar si echivoc. Maniera imprecisa de reglementare poate rezulta in interpretarea variantej
preferabile n defavoarea persoanelor interesate.

Recomandarea: Reformularea normei in asa fel incit aceasta sd fie accesibili (usor de
inteles) subiectilor interesati, precum i sa intruneasci exigentele expuse in Hotirirea
Curtii Constitutionale nr.16/2016 (spre exemplu: ,Prevederile Legii nr.982-X1V din 11
mai 2000 privind accesul Ia informatie se aplicd corespondentei Agentului
guvernamental cu Curtea Europeand, precum si materialelor din dosarele ce se afl3 in
procedura Agentului guvernamental pind la devenirea definitivi a hotsririi say deciziei
CEDO. Dupa devenirea definitivi a hotiririi sau deciziei CEDO, informatia solicitati
poate fi obfinuti de Ia autoritatea emitenti sau de la alte autoritati in sarcina carora se
afld pastrarea acesteia ). :

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

‘Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchets si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate. . :

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Articol unic din proiectul legii de modificare a alin.(4): ,,Prevederile Legii nr.982-XIV din
11 mai 2000 privind accesul la informatie nu se aplici corespondentei Agentului
guvernamental cu Curtea European, precum si materialelor din dosarele ce se afl in
procedura Agentului guvernamental, din momentul cind hotarirea sau decizia CEDO a
devenit definitiva, daca informatia solicitati poate fi obtinuta de la autoritatea emitenta
sau de la alte autorititi in sarcina cirora se afl3 pastrarea acesteia”.

Ambiguitatea procedurilor administrative referitoare la accesul persoanelor Ia informatia
detinutd de Agentul guvernamental acorda discretii Agentului de a aplica si interpreta norma
cazuistic, in dependenta de situatia parvenita. Factorul de risc const3 in reglementarea
lacunara a procedurii de exercitare a dreptului de acces la informatii, care poate rezulta in
aplicarea normei in defavoarea subiectilor interesati.

Recomandarea: Reformularea normei in asa fel incit aceasta sa expunia fira echivoc
informatia care poate fi solicitati §i momentul pina in care subiectul interesat poate
solicita informatia detinuti de Agent, precum si procedura de obtinere a informatiei
dupa ce hotirirea/decizia a devenit definitiva, precum si sd intruneascs exigentele
expuse in Hotdrirea Curtii Constitutionale nr.16/2016 (spre exemplu: ,,Prevederile Legii
nr.982-X1V din 11 mai 2000 privind accesul Ia informatie se aplica corespondentei
Agentului guvernamental cu Curtea Europeana, precum si materialelor din dosarele ce
se afla in procedura Agentului guvernamental pina la devenirea definitivd a hotaririi
sau deciziei CEDO. Dup3 devenirea definitivi a hotaririi sau deciziei CEDO, informatia
solicitata poate fi obtinut de la autoritatea emitents sau de la alte autoritéti in sarcina
cdrora se afli pastrarea acesteia ).




5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Articol unic din proiectul legii de modificare a alin.(4): ,,Prevederile Legii nr.982-XIV din
11 mai 2000 privind accesul Ia informatie nu se aplica corespondentei Agentului
guvernamental cu Curtea Europeana, precum si materialelor din dosarele ce se afla in
procedura Agentului guvernamental, din momentul cind hotérirea sau decizia CEDO a
devenit definitiva, daca informatia solicitati poate fi obtinuta de la autoritatea emitents
sau de la alte autoritati in sarcina cirora se afli pastrarea acesteia”.

Mentiondm c& art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative prevede ci fraza se
construieste conform normelor gramaticale, astfel incit sa exprime corect, concis si fir3
echivoc ideea, sa fie inteleasa usor de orice subiect interesat. Prevederea in spets are o
constructie complicata, fiind formulata din mai multe conditionari (din momentul, daca), ceea
ce sporeste riscul normei de a nu fi nieleasd de subiectii interesati. Prin urmare,
implementarea proiectului va institui cerinte excesive pentru exercitarea dreptului de acces la
informatie in raport cu natura dreptului, iar admiterea unei astfel de prevederi in Legea
nr.151/2015 riscd sa limiteze accesul cetatenilor la informatile pe care Agentul
guvernamental le poate furniza, din cauza neintelegerii continutului normei. :

Recomandarea: Reformularea normei in asa fel incit aceasta sa expuna fira echivoc
informatia care poate fi solicitats si momentul pina in care subiectul interesat poate
solicita informatia detinuts de Agent, precum si procedura de obtinere a informatiei
dupa ce hotdarirea/decizia a devenit definitiva, precum si si intruneascd exigentele
expuse in Hotarirea Curtii Constitutionale nr.16/2016 (spre exemplu: ,,Prevederile Legii
.nr.982-X1V din 11 mai 2000 privind accesul la informatie se aplica corespondentej
Agentului guvernamental cu Curtea Europeana, precum si materialelor din dosarele ce
se afla in procedura Agentului guvernamental pina la devenirea definitivd a hotsririi
sau deciziei CEDO. Dupé devenirea definitiva a hotéririi sau deciziei CEDO, informatia
solicitata poate fi obtinuta de la autoritatea emitents sau de la alte autorititi in sarcina
cdrora se afld pastrarea acesteia ).

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Articol unic din proiectul legii de modificare a alin.(4): ,,Prevederile Legii nr.982-XIV din
11 mai 2000 privind accesul la informatie nu se aplica corespondentei Agentului
guvernamental cu Curtea Europeani, precum si materialelor din dosarele ce se afl3 in
procedura Agentului guvernamental, din momentul cind hotirirea sau decizia CEDO a
devenit definitiva, daci informatia solicitatd poate fi obtinuti de la autoritatea emitenta
sau de la alte autorititi in sarcina cirora se afii pastrarea acesteia”. -

Chiar dacd autorul a depus efort s nu limiteze accesul Ia informatie, norma in varianta
propusa, prin formularea complicats si conditionarea obtinerii informatiei, va limita accesul Ia
informatie. v ‘

Procedura cu privire la accesul la informatie trebuie s3 fie clara si concisa, or aceasta este
prevazuta in interesul cetatenilor pentru a beneficia de dreptul fundamental de acces la
informatie. Norma redatd de autor nu asigurd acest drept, deoarece este confuzi si
conditionata de mai multe restrictii.

Norma nu reglementeaza suficient posibilitatea persoanei de a fi informats fars a depune
eforturi deosebite. Astfel, norma creeazi un factor de risc, care poate diminua increderea
persoanelor interesate Tn institutia Agentului guvernamental, din cauza acestei prevederi
ambigui si conditionate, fiind posibila apariia unor dubii c& informatja detinuta este ascunsa
sau utilizata in scopuri contrare interesului public.




Recomandarea: Reformularea normei in asa fel incit aceasta sd expuni firi echivoc
informatia care poate fi solicitati si momentul ping in care subiectul interesat poate
solicita informatia detinuti de Agent, precum si procedura de obfinere a informatiei
dupa ce hotdrirea/decizia a devenit definitiva, precum si si intruneasci exigentele
expuse in Hotarirea Curtii Constitutionale nr.16/2016 (spre exemplu: ,,Prevederile Legii
nr.982-X1V din 11 mai 2000 privind accesul |a informatie se aplica corespondentei
Agentului guvernamental cu Curtea Europeand, precum gi materialelor din dosarele ce
se afld in procedura Agentului guvernamental pina la devenirea definitivd a hotiririi
sau deciziei CEDO. Dupda devenirea definitivd a hotaririi sau deciziei CEDO, informatia
solicitatd poate fi obtinuta de la autoritatea emitents sau de la alte autoritati in sarcina
cérora se afld pastrarea acesteia .

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sancfiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesita referinte exprese Ila
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuats in temeiul Regulamentului cu privire Ia organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, n conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Wﬂ/ Lidia Carchilan

Inspector superior al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
08 Septembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
legii pentru modificarea gi completarea art.10 din Legea nr.151 din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul

guvernamental
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

Articol unic din proiectul legii
de modificare a alin.(4):
~Prevederile Legii nr.982-XIV

din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie nu se
aplica corespondentei

Agentului guvernamental cu
Curtea Europeand, precum Si
materialelor din dosarele ce se
afla in procedura Agentului
guvernamental, din momentul
cind hotdrirea sau decizia
CEDO a devenit definitiva,
dacd informatia solicitats
poate fi obtinuta de Ia
autoritatea emitenta sau de la
alte autoritati in sarcina carora
se afla pastrarea acesteia”.

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Formularea autorului este una ‘ambigud care
admite interpretari abuzive, avind un sens neclar
§$i echivoc. Maniera imprecisid de reglementare
poate rezulta in interpretarea variantei preferabile
in defavoarea persoanelor interesate.

Reformularea normei in
asa fel incit aceasta s3 fie
accesibild (usor de
inteles) subiectilor
interesati, precum si si
intruneasca  exigentele
expuse in Hotérirea Curtii
Constitutionale

nr.16/2016 (spre
exemplu: ~Prevederile
Legii nr.982-XiV din 11
mai 2000 privind accesul
la informatie se aplic
corespondentei Agentului
guvernamental cu Curtea
Europeana, precum si
materialelor din dosarele
ce se afld in procedura
Agentului guvernamental
pind la devenirea
definitivd a hotaririi sau




deciziei CEDO. Dupi
devenirea definitiva a
hotaririi sau deciziei
CEDO, informatia

solicitata poate fi obtinuta
de la autoritatea emitents
sau de la alte autoritatj in
sarcina cdrora se afla
pastrarea acesteia”).

Articol unic din proiectul legii
de modificare a alin.(4):
.Prevederile Legii nr.982-XIV

din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie nu se
aplica corespondentei

Agentului guvernamental cu
Curtea Europeana, precum si
materialelor din dosarele ce se
afla in procedura Agentului
guvernamental, din momentul
cind hotarirea sau decizia
CEDO a devenit definitiva,
dacd informatia solicitata
poate fi obtinutd de Ia
autoritatea emitenta sau de la
alte autoritati in sarcina carora
se afla pastrarea acesteia”.

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative

Ambiguitatea procedurilor administrative
referitoare la accesul persoanelor la informatia
detinutd de Agentul guvernamental acords
discretjii Agentului de a aplica si interpreta norma
cazuistic, in dependentid de situatia parvenita.
Factorul de risc consta in reglementarea lacunars
a procedurii de exercitare a dreptului de acces la
informatii, care poate rezulta in aplicarea normei
in defavoarea subiectilor interesati.

Reformularea normei in
asa fel incit aceasta si

expuna fara echivoc
informatia care poate fi
solicitatd si momentul

pind Tn care subiectul
interesat poate solicita
informatia detinutd de
Agent, precum Si
procedura de obtinere a
informatiei dupa ce
hotérirea/decizia a

“devenit definitiva, precum

intruneasca
expuse in
Curtii

si sa
exigentele
Hotarirea
Constitutionale

nr.16/2016 (spre
exemplu: ~Prevederile
Legii nr.982-XIV din 11

mai 2000 privind accesul

la informatie se aplica
corespondentei Agentului
guvernamental cu Curtea’
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Europeana, precum si
materialelor din dosarele
ce se afld in procedura
Agentului guvernamental

pina la devenirea
definitivd a hotaririi sau
deciziei CEDO. Dupa
devenirea definitiva a
hotaririi sau deciziei
CEDO, informatia

solicitata poate fi obtinuta
de la autoritatea emitenta
sau de la alte autoritati in
sarcina carora se afld
pastrarea acesteia”).

Articol unic din proiectul legii
de modificare a alin.(4):
«Prevederile Legii nr.982-XIV

din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie nu se
aplica corespondentei

Agentului guvernamental cu
Curtea Europeand, precum si
materialelor din dosarele ce se
afla in procedura Agentului
guvernamental, din momentul
cind hotdrirea sau decizia
CEDO a devenit definitiva,
dacd informatia solicitats
poate fi obtinuta de Ia
autoritatea emitenta sau de la
alte autoritati in sarcina cdrora
se afla pastrarea acesteia”.

Stabilirea conditjilor
dificile de realizat

Mentiondm c3 art.19 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative prevede c3 fraza se construieste
conform normelor gramaticale, astfel incit s3
exprime corect, concis si fira echivoc ideea, s fie
infeleasd usor de orice subiect interesat.
Prevederea in speti are o constructie complicats,
fiind formulatd din mai multe conditionari (din
momentul, dacd), ceea ce sporeste riscul normei
de a nu fi inteleasd de subiectii interesati. Prin
urmare, implementarea proiectului va institui
cerinfe excesive pentru exercitarea dreptului de
acces la informatie Tn raport cu natura dreptului,
iar admiterea unei astfel de prevederi in Legea
nr.151/2015 risca sa limiteze accesul cetatenilor la
informatiile pe care Agentul guvernamental le
poate furniza, din cauza neintelegerii continutului
normei. o

| exigentele

Reformularea normei in
asa fel incit aceasta s3
expuna farad echivoc
informatia care poate fi
solicitatd si momentul
pind Tn care subiectul
interesat poate solicita
informatia detinutd de
Agent, precum s
procedura de obtinere a
informatiei  dupd ce
hotarirea/decizia a
devenit definitiva, precum
si sa intruneasca
expuse in
Hotéarirea Curtii
Constitutionale

nr.16/2016 (spre




exemplu: .Prevederile
Legii nr.982-XIV din 11
mai 2000 privind accesul
la informatie se aplica -
corespondentei Agentului
guvernamental cu Curtea
Europeand, precum si
materialelor din dosarele
ce se afla in procedura
Agentului guvernamental

pina la devenirea
definitiva a hotaririi sau
deciziei CEDO. Dupa
devenirea definitivd a
hotdririi  sau  deciziei
CEDO, informatia

solicitatad poate fi obtinuta
de la autoritatea emitent3
sau de la alte autoritati in
sarcina cdrora se afl3
péastrarea acesteia”).

Articol unic din proiectul legii
de modificare a alin.(4):
«Prevederile Legii nr.982-Xiv

din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie nu se
aplica corespondentei

Agentului guvernamental cu
Curtea Europeand, precum si
materialelor din dosarele ce se
afla in procedura Agentului
guvernamental, din momentul
cind hotarirea sau decizia

Acces limitat la informatie

Chiar dacé autorul a depus efort s& nu limiteze
accesul la informatie, norma in varianta propusa,
prin formularea complicatd si conditionarea

obtinerii informatiei, va limita accesul la informatie.

Procedura cu privire la  accesul la informatie
trebuie sa fie clara si concisa, or aceasta este
prevazutd- in interesul cetitenilor pentru a
beneficia de dreptul fundamental de acces la
informatie. Norma redatd de autor nu asigura
acest drept, deoarece este confuz3 si conditionata
de mai multe restricii.

Norma nu reglementeazi suficient posibilitatea

Reformularea normei in
asa fel incit aceasta s3

expuna farad echivoc
informatia care poate fi
solicitatd si momentul

pind Tn care subiectul
interesat poate solicita
informatia detinuta de

Agent, precum si
procedura de obtinere a
informatiei  dupd ce
hotarirea/decizia a




CEDO a devenit definitiva,
dacd informatia solicitats
poate fi obfinutd de Ia
autoritatea emitentd sau de Ia
alte autoritati in sarcina cirora
se afla pastrarea acesteia”.

persoanei de a fi informata fara a depune eforturi
deosebite. Astfel, norma creeazs un factor derisc,
care poate diminua increderea persoanelor
interesate in institutia Agentului guvernamental,
din cauza acestei prevederi ambigui si
conditionate, fiind posibil aparitia unor dubii ca
informatia detinuta este ascunsi sau utilizata n
scopuri contrare interesului public.

devenit definitiva, precum

si  sa intruneasc3
exigentele expuse in
Hotarirea Curtii
Constitutionale

nr.16/2016 (spre
exemplu: .Prevederile

Legii nr.982-XIV din 11
mai 2000 privind accesul
la informatie se aplica
corespondentei Agentului
guvernamental cu Curtea
Europeana, precum si
materialelor din dosarele

ce se afla in procedura -

Agentului guvernamental
pina la devenirea
definitivd a hotaririi sau
deciziei CEDO. Dup3
devenirea definitivd a
hotaririi  sau  deciziei
CEDO, informatia
solicitatd poate fi obtinuta
de la autoritatea emitent3
sau de la alte autoritati in
sarcina carora se afl3
pastrarea acesteia”).




