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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridica
AVIZ

la proiectul de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative
(nr. 470 din 26.11.2020)

Directia generald juridic a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului i ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunicd urmétoarele.

I. Observatii generale

1. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativé legislativa de céitre un grup
de deputati in Parlament in conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art, 47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin prezentul proiect, autorii propun modificarea Codului electoral nr.
1381/1997, Legii nr. 199 /2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publici si Legii nr. 270 /2018 privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, intru reflectarea in continutul actelor mentionate a
aspectelor ce tine de: - procedura de organizare si desfisurare a alegerilor in
Adunarea Populard si a Guvernatorului Gigiuziei; - mecanismul pentru
asigurarea interaciunii Comisiei Electorale Centrale din Republica Moldova
cu Comisia electorali din autonomie; - remunerarea functiilor de personal ale
Comisiei electorale centrale a Gigiuziei.

Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in concordantd
cu prevederile art. 66 din Constitutie.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ca:

- potrivit art. 30 lit. ) din Legea nr. 100/2017, In cazul in care realizarea
~qnoilor reglementdiri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd nota
informativi trebuie si contind informatii privind fundamentarea economico-
financiari. Cerintele in cauzd se regasesc si in continutul art. 47 alin. (6) din
Regulamentul Parlamentului. In contextul celor mentionate, remarcim lipsa
in continutul notei informative ce insoteste proiectul a informatiei privind

cheltuielile estimate;
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- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiect de
act legislativ se anexeazd rezultatele expertizelor si cercetéirilor efectuate,
precum si rezultatele consultérilor publice;

~ conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

Necesitatea avizdrii proiectului de cidtre Guvern reiese si din faptul ca
realizarea proiectului (in cazul acceptarii lui) va atrage cheltuieli de la bugetul
de stat, iar conform art. 131 alin. (4) din Constitutie orice propunere
legislativd sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau Imprumuturilor, precum s$i majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern;

- {indnd cont de faptul cd proiectul In cauzi vizeazi interesele UTA
G#giuzia se impune necesitatea avizirii acestuia de ciire autorititile
competente din autonomie.

II. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Intru respectarea practicii de elaborare a actelor normative titlul
proiectului de lege urmeaz3 a fi expus in urmétoarea redactie: ,lege pentru
modificarea unor acte normative”.

2. Conform normelor tehnicii legislative in textul introductiv al
articolului este necesar de a indica sursa de publicare al actului normativ
propus spre modificare. Astfel, textul introductiv al Art. I, din proiect se va
expune in urmétoare redactie:

»,Codul electoral nr. 1381/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2017, nr. 451-463, art. 768), cu modificdrile ulterioare,
se completeazd:”.

2,1, Cu referire la textul normei propuse la art. I din proiect mentionam:

- in continutul art. 1 din Cod sunt expuse notiunile principale cu care se
opereazd in continutul acestuia. Astfel, la norma mentionatd gisim genurile
de alegeri si tipurile de referendumuri care au loc pe teritoriul Republicii
Moldova, sau peste hotarele acesteia. Totodat#, remarcéim lipsa unor notiuni,
termeni ce ar determina genul/tipul de alegeri propuse prin textul art. 184

- din practica legislativa, precum si din structura Codului electoral
observim c3, fiecare Titlu are o structuri mai complexi de cit un singur
articol dupa cum este continutul Titlul IV2 (propus) ;

- in cuprinsul proiectului, prin care se propune completarea Codului
electoral cu un #itlu nou — IV acesta este intitulat .Particularitdtile
organizdrii si desfdsurdrii alegerilor in UTA Gdgduzia”, dar in esentd norma
in cauz, cit si titlul in intregime nu stabileste/ contine nici un fel de
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_particularititi” ci doar reproduce prevederile Legii nr. 344/1994 privind
statutul juridic special al Gigduziei. ,]M odalitatea organizdrii §i desfdgurdrii
alegerilor Adundrii Populare a Gagduziei sia Guuvernatorului (Bascanului)
Gdgduziei, este stabilitd prin actele_normative _adoptate de Adunarea
Populard” aga cum este stabilit in continutul art. 12 din Legea nr. 344/1994.
Reproducerea acestor competente, in varianta propusé prin proiect, sub nici
o form#, nu schimbd, diversificd gi/sau completeazi esenfa normei sau a
raporturilor deja statuate in cadrul legal;

- cu referire la termenul ,,organele electorale ale UTA Gdgduzia”, utilizat
la art. 184, se impune necesitatea consultarii prevederilor art. 1 din Codul
electoral unde sunt definite notiunile generale cu care se opereazd in Cod, in
special, termenul ,,organele electorale”, in continutul ciruia constatim lipsa
termenului aseménitor celui propus prin proiect;

- cu referire la norma alin, (3) al art. 184! apare intrebarea: care este
impactul reflectarii in continutul Codului electoral a ,statutului” Comisiei
clectorale centrale a Gigiuziei, si toate detaliile expuse in aceastd norma
(cont, buget), in vederea stabilirii ,particularitdtilor organizdrii gi
desfisurdrii alegerilor in UTA Gagauzia®. Tot aici, atragem atentia
autorilor la prevederile art. 16 din Codul electoral intitulat ,Constituirea
Comisiei Electorale Centrale” si particularititile stabilite in continutul
acestuia ce vizeazi: numdirul membrilor CEC, modul de confirmare a
componentei, actele normative de care se conduce organul electoral central in
activitatea sa.

Totodaty, observim ci Legea electorald nu stabileste pentru organul
electoral central al Republicii Moldova funciionarea ,in mod permanent”,
desi acesta este un organ de interes national, competentele functionale ale
c¥ruia sunt mult mai ample si complexe de cét ale organului electoral central
din UTA Gégduzia.

Cu referire la textul ,stampila cu simbolul UTA Gdgduzia” amintim
despre necesitatea conformdrii acesteia cu termenii deja previzuti in Codul
electoral. Prin urmare, cuvintul ,,stampila” urmeazi a fi substituit cu cuvintul
,sigiliu”, Tot aici remarcdm lipsa in continutul normei analizate a obligatiel
de a reflecta/insera simbolica de stat a Republicii Moldova pe ,stampila”
Comisiei electorale centrale din UTA Gdgduzia, precum stema de stat al
Republicii Moldova de rénd cu simbolica UTA Gégéuzia.

2.2. in nota informativd autorii mentioneazi ci Codul electoral nu
reglementeazd atributiile organelor UTA Gigiuzia, procedura de
alegere a Adunidrii Populare si a Guvernatorului si mecanismul de
interactiune dintre Comisia electorali a autonomiei si CEC, iar
_modificdrile propuse prin aceastd initiativd legislativd abordeazd aceste
lacune”. Tinem sa scoatem tn evidentd faptul ca, autonomia locald, inclusiv
autonomia UTA Gégduzia se tncadreazd in anumite limite, care sunt
determinate de lege, fiind excluse posibilititile de derogare sl interpretare
eronati a prerogativelor administratiei publice locale. Transferul temporar
ale unor atributii din domeniul clectoral citre autorititile locale se admite
doar din punct de vedere al eficientei, insd numai prin mecanismul delegérii
si cu acoperirea integrali a tuturor cheltuielilor. Reiesind din cele expuse

3




supra constatim caracterul incert, evaziv/ambiguu al prevederilor art. 184
din art. I din proiect.

Consideriam ci, prin textul normei art. 184' nu au fost atinse obiectivele
propuse, iar articolul dat doar reproduce unele norme (reformulate) din
Legea nr. 344/1994. Mai mult ca atat, unele prevederi au fost intocmite cu
incalearea rigorilor tehnicii legislative si a Legii nr. 100 /2017.

3. Intru respectarea normelor tehnicii legislative propunem expunerea
textului introductiv al art. I din proiect in urmdtoarea redactie:

JAnexa la Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd (M. onitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.194~196, art.637), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeazd:”

4. Referitor la completdrile propuse prin continutul art. II si art. IIT
din proiect, considerdm ca, ridicarea/unificarea functionarilor care Isi
exercitd atributiile in cadrul organului electoral al UTA Gigiuzia la nivelul
functionarilor cu competente de impact national, necesitd o justificare bine
argumentatd, bazatd pe constatiri si analize, fapt ce lipseste in continutul
notei informative ce insoteste prezentul proiect de lege.

Astfel, constatim lipsa in nota informativa la proiect a unor argumente
veridice ce ar justifica necesitatea modificiri Legii nr. 199/2010 si Legii nr.

- 270/2018 cu normele expuse in proiectului dat.

5. Textului introductiv al art. III din proiect se va expune in
urmitoarea redactie:

,Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.441—447,
art.715), cu modificdrile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazd:”.

6. In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de lege
stabilit 1a Art. IV alin. (1) remarcim norma art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 unde este stabilit cd _actele normative intrd in vigoare peste 0 lund
de la data publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii”.

7. Mentionim c#, obligativitatea respectirii normelor de tebnicd
legislativi la elaborarea actelor normative este constatatd de Curtea
Constitutionald printr-un sir de hotérari. Astfel, prin HCC nr. 26/2016 (§ 51),
HCC nr. 2/ 2018 (§ 45) si HCC nr. 6/ 2019 (§ 39-41), Curtea a retinut ci la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie si respecte normele
de tehnici legislativi pentru ca acesta sa corespundi exigentelor
de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie si corespunda principiului
unititii materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca
persoanele si-gi poat adapta comportamentul la reglementdrile existente, ce
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exclud interpretirile contradictorii sau concurenta intre normele de drept
aplicabile. Prin hotirérile mentionate mai sus Curtea subliniazd ci legea
trebuie si reglementeze in mod unitar, sd asigure o legiturd logico-juridicd
intre dispozitiile pe care le contine si sa evite paralelismele legislative,
ce genereazd incertitudine si insecuritate juridici. Or, in procesul
de legiferare este interzisa instituirea acelorasi reglementiri in
mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ oriin doua
sau mai multe acte normative. Astfel, Curtea Constitutionald a retinut cd
previzibilitatea gi claritatea constituie elemente indispensabile ale
constitutionalitatii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea
nicidecum nu pot fi omise.

fn concluzie, in temeiul obiectiilor mentionate, recomandim
autorului reevaluarea oportunititii promovérii prezentului proiectul de lege.

Ion Creanga,
Sef Directie

Q
ex. Elena Geru
tel. 820-580



