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Ministerul Finantelor
Banca Nationala a Moldovei

Urmare examindrii repetate a proiectului de hotdrdre a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(pe aspecte ce fin de redresare i rezolufie bancard) (numir unic
886/MF/BNM/2023), comunicdm urmitoarele.

1. Cu referire la clauza de armonizare a proiectului precum si la Art. I, pet. 1,
menf{iondm cé potrivit art. 44 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative ,,(3) Clauza de armonizare indicd tipul, numdrul i denumirea oficiala a
actelor Uniunii Europene care se transpun in actul normativ, seria. numirul si data
Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au fost publicate actele respective,
precum si mésura In care acestea sunt transpuse.”, in.acest sens, reiteram despre
necesitatea revizuirii clauzei de armonizare In conformitate cu anexa nr. 2 din
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018. Totodata,
atragem atentia cd, dacé se indica expres prevederile din actul UE care se transpun,
nu mai este necesara precizarea ,,partial”.

2. La Art. I este eronat utilizat termenul ,,preambul”, or, preambulul si clauza
de armonizare sunt elemente constitutive distincte ale actului normativ (a se vedea
art. 41 din Legea nr. 100/2017).

3. La pct. 4 verbul ,,se introduce™ se va substitui cu verbul ,,se completeazi
cu”, conform uzantelor de redactare a actelor normative. Aditional, noua redactie a
pct. 23) va include Intre semnele citdrii §i numérul elementului structural in canza.

4. La art. 60! referintele la elementele structurale insemnate cu litere se vor
indica cu utilizarea unei singure paranteze rotunde. Aditional, diviziunile alin. (1)
se vor numerota cu respectarea prevederilor art. 51 alin. (6) din Legea nr.
100/2017.

5. La pct. 15, ce vizeazd completarea legii cu art. 60°, numerotarea ,,(1)” se
va exclude In conformitate cu normele de tehnica legislativa, deoarece alineatul
unic nu se numeroteazi.

6. La art. 165 alin. (3) se va preciza alineatul din care face parte lit. p) la care
se face referinta.

7. Cu referire la Art. IV, mentiondm c@ potrivit normelor de tehnicid
legislativd, 1n legea de modificare si/sau abrogare a mai multor acte normative,




fiecdrui act normativ 1 se consacrd un articol Tnsemmat cu un numdr ordinar
exprimat prin cifre romane si urmat de punct. Diviziunile acestor articole se
insemneazd cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct.
Articolul poate fi divizat in alineate. Alineatele sunt insemnate succesiv cu numere
ordinare. exprimate prin cifre arabe, luate intre paranteze rotunde. In acest context,
urmeazi a fi revizuit respectivul articol.

Aditional, la alin. (1) si alin. (3), remarcim c&, in mésura in care Legea nr.
232/2016 privind redresare §i rezolutia bancilor a intrat In vigoare, nu poate fi
aminata intrarea in vigoare a acesteia.

La fel, nu este clar si previzibil textul ,,care vizeazd cerinta minim# de
fonduri proprii si datorii eligibile, precum $i orice conditii §i referinte la acesta
intrd ™n vigoare Incepand cu 1 ianuarie 20307, deoarece nu prevede exact care
anume prevederi din proiect vor intra in vigoare incepénd cu 1 ianuarie 2030, or,
acest fapt ar putea crea confuzie a subiectilor vizati dacd normele aplicate au intrat
sau nu in vigoare potrivi dispozitiilor tranzitorii.
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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului de hotdrdre a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (pe aspecte
ce tin de redresare §i rezolufie bancard) (numir unic 886/MF/BNM/2023),
comumcam urmaétoarele.

- Potrivit notei mformanve proiectul a fost elaborat ca urmare a
angajamentelor asumate de Republica Moldova fati de Fondul Monetar
International in cadrul Memorandumului cu privire la politicile economice si
financiare din 30 noiembrie 2021 (cu modificirile ulterioare). Angajamentul
referit, (pet. 21 din Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare
din 04 aprilie 2023), prevede revizuirea Legii nr. 232/2016 privind redresarea §i .
rezolutia bdncilor, pentru a actualiza, in primul rénd, prevederile aferente ,,cerintei
minime de fonduri proprii §i datorii eligibile”, relevantd in contextul utilizirii
instrumentului de recapitalizare intemd, care are drept obiectiv garantarea faptului
éé bancile au o capacitate suficientd de absorbtie a pierderilor §i de recapitalizare.
Totodatd, proiectul precizeazd conditiile de finanfare, in cadrul aplicérii
instrumentelor de rezolufie, din contul fondului de rezolufie §i fondului de
acoperire a depozitelor bancare De asemenea, proiectul- are ca scop si
armonizarea legislatiei natlonale cu legislatia Uniunii Europene (Directiva
2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de
instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii, precurn si Directiva (UE) 2019/879 a Parlamentului
European gi a Consiliului din 20 mai 2019).

Cu privire la proiectul Hotararii de Guvern:

1. Consideram opoftuné revizuirea confrasemnatarilor, in special a
Ministrului Finantelor, tinind cont de faptul cd, prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 1127/2023, Domnul Petru ROTARU .a fost numit in
functia de Ministru al Finantéelor. |

Cu referive la proiectul de lege:
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2. De ordin general, atentiondm c& potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr.
10072017 cu privire la actele normative ,,Pfoiectele actelor normative care au ca
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene contin clauza
de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.”. La fel, in conformitate cu
art. 44 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 ,(3) Clauza de armonizare indica tipul,
numarul si denumirea oficiald a actelor Uniunii Europene care se transpun in actul
normativ, seria, numdrul $i data Jurnalului Oficial al Uniunii Europene in care au
fost publicate actele respective, precum si masura in care acestea sunt transpuse.”.
Astfel, consideram oportund completarea proiectului cu clauza de armonizare cu
luarea in considerare a modelului expus in anexa nr. 2 la Regulamentul privind
armonizarea legisiafiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1171/2018 .

3. La fel, propunem revizuirea proiectului cu luarea In considerare a faptului
cd, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru
exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea ,,cuvintelor” respective, iar
la schimbarea unor cifre/semne §i cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneazi despre substituirea ,,textului” respectiv.

Art. I— Legea nr. 232/2016 privind redresarea §i rezolutia bancilor

4. Cu referire la pct. 3, ce {ine de completarea art. 2 cu pet. 19%), consxderam
oportuna excluderea smtagmel »din prezenta - Iege” in vederea. aducern in
conformitate cu prevederile art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, potrivit cirora
,In cazul in care se face trimitere la 0 norma juridicd care este stabilitd in acelasi
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elementul
structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ca elementul respectiv face
parte din acelagi act normativ.” (observatle Valabﬂa pentru toate cazurile similare
din pro1ect)

Aditional, la pct. 22) urmeaza a fi reprodus In tocmai textul din versiunea de
lege In vigoare, respectiv textul propus spre modificare ,,Legii nr. 575/2003 privind
garantarea depozitelor in sistemul bancar” urmeaz3 a fi substituit cu textul ,,Legii
nr. 575-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor persoanelor
fizice In sistemul bancar”. .

Totodatd, remarcdm cé, elementele structurale se ordoneaza consecutiv, fara
a fi necesard o mentiune expresd in acest sens (cum ar fi dupd punctul 13), dupa
punctul 19) s.a.).

S. La pct. 8 remarcam cd, sectiunea este un element de structurd complex,
motiv pentru care nu poate fi constituit dintr-un singur articol.

6. Cu referire la pct. 13, ce vizeazi completarea Legii cu art. 602 alin. (2),
considerdm necesard excluderea cuvintelor ,,cu atentie”, deoarece asemenea
formuld nu prevede careva conduitd speciald pentru subiectii vizati, or, evaluarea




de catre Banca Nationald a Moldovei a oportunitdtii aplicirii competentei de
suspendare asupra depozitelor eligibile va presupune nemijlocit o prudentd
corespunzitoare din partea Bancii Nationale a Moldovei la realizarea acestei
actiuni, ;
La fel, considerdm oportund revizuirea textului ,microintreprinderi,
intreprinderi mici si mijlocii? potrivit terminologiei consacrate la art. 5 din Legea
nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

" Aditional, la alin. (4) si (5) urmeazi a fi revizuite cuvintele ,.suma zilnici
adecvatd” si cuvintele ,suméd zilnicd corespunzitoare”, avind in vedere ci
asemenea formule nu oferd previzibilitate gi claritate in contextul in care suma
zilnica va fi stabilitd de Banca Nationald a Moldovei in functie de situatia specifici
a bancii supuse rezolutiei gi conditiile economice gi financiare existente.

7. Cu referire la pet. 13, ce vizeazd completarea Legii cu art. 60° alin. (2),
considerdm oportuni substituirea cuvintelor ,,este posibil sd se afle Intr-o stare de
dificultate ma}or”” cu cuvintele ,sunt susceptibile de a intra intr-o stare de
dificultate majord”, conform terminologiei consacrate in Legea nr. 232/2016, or,
potrivit art. 54 din Legea nr.f 100/2017 cu privire la actele normative
»Terminologia utilizatd in actul elaborat necesitd a fi constanti si uniforma ca gi in
celelalte acte legislative, iar folosirea repetatd a acesteia s excluda confuzia.”.

8. Lapct. 13, ce vizeazé comple’iarea Legii cu art. 607, consideram oportuna
revizuirea acestuia, In sensul in care acest articol sd contind prevederi privind
mijloacele prin care Banca Natlonala a Moldovei. va publica sau va asigura
publicarea deciziei privind aplicarea competentei de suspendare a obligatiei de
platd in conformitate cu art. 60!, eventual, prin intermediul paginii web oficiale a
Bincii Nationale a Moldovei sau a paginii web oficiale a béncii supuse rezolutiei.
Mentiondm ci, acest fapt va asigura previzibilitatea conduitei subiectilor vizati,
precum $i transparenta actiunilor Béncii Nationale a Moldovei in calitate de
autoritate de rezolufie.

9. La pet. 16, dispozitia de modificare a art 73 se va reda.in felul urmator:
»16. Articolul 73 va avea, urmatorul cuprins:”, conform rigorilor de tehnicd
legislativi.

10. La pet. 19 textul ,,se numeroteaza alineatul in vigoare cu numarul (1)” se
va substitui cu textul ,,alineat'ul unic devine alineatul (1)”.

11. La pct. 24, ce tme de modxﬁcarea art. 111 alin. (1) lit a), se va revizui
textul »$U/sau una sau ma1 multe autoritdti publice”, intrucdt oferd neclaritate
normei propuse, ceea ce nu corespunde cerintelor de elaborare a actelor normative.

12. Cu referire la pct. 31, ce vizeazd expunerea In redactie noud a
continutului art. 164, la alin. (2) Jit. b), propunem substituirea cuvintelor ,,de Banca
Nationald a Moldovei in reglemeni:ﬁri‘lé sale” cu cuvintele ,,in actele normative ale




Biancii Nationale a Moldovei”, in conformitate cu terminologia utilizatd in Legea
nr. 100/2017, in vederea excluderii oricérui echivoc sau a confuziei. Objectia data
este valabili §i pentru pct. 46. Aditional, cuvintele ,in dependentd de” se vor
substitui cu cuvintele ,,in functie ;de”, pentru a asigura o formulare conformi
normelor limbii literare.

13. La pet. 32, ce vizeazd completarea Legii cu art. 165, la alin. (3),
mentiondm ca liniutele sunt acceptate la epuizarea celorlalte elemente structurale,
deoarece referinta ulterioard la acestea poate cauza anumite dificultiti. In acest
sens, comunicam ci, potrivit art. 51 alin. (6) :din Legea nr. 100/2017, ,,Alineatele
sint Insemnate succesiv cu numere ordinare, éxprimate prin cifre arabe, luate intre
paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere, care sint insemnate succesiv
cu litere latine mici, urmate de o parantezi. In cazul unei structuri complexe a
actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intfi in puncte insemnate cu numere
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezii. La rindul lor, punctele
pot fi divizate in litere, insemnate succesiv’ cu litere latine mici, urmate de o
parantezi.”. |

14. Punctele 31 st 32 se vor comasa, avand ca obiect de reglementare
expunerea in redactie noud a articolelor ordonate succesiv.

15, La pct. 33, in dispozitia de mod1ﬁcare a art. 167 alin. (1) lit. b), cuvintele
»s¢ reformuleazd §i” se vor exclude, fiind inutile, conform rigorilor de tehnici
legislativi. Totodatd, lit. b) se va indica cu utilizarea unei singure paranteze
rotunde. :

16. La pct. 34, prin care se propune completarea cu art. 1674, in vederea
concretizdrii normei la alin. (1) lit. ¢), tinfnd cont de prevederile art. 139 alin. (3)
din Legea nr. 202/2016 privind activitatea béncilor, dupd cuvantul ,,masurile”
recomanddm de completat cu cuvintele ,,de supraveghere”.

17. Cu referire la pct. 41, ce vizeazd co;mpletarea Legii cu art. 211 alin. (3),
in vederea respectarii principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa
referitoare la claritatea gi previzibilitatea actelor normative, considerdm oportund
revizuirea cuvintelor ,,aceasta nu impiedicd”, deoarece asemenea formuld oferd un
caracter incert al normei juridice. !

18. La pet. 52, se va exclude semnul ,f,>” si se va expune dupd urmétorul
exemplu: ,,52. La articolul 227, dupi cuvintele ,instrumentelor de capital
relevante” se introduc cuvintele ,,$i datoriilor eligibile”;”, conform uzantelor de
tehnici legislativa.

19. Conform pet. 55, ce vizeazd completarea Legii cu art. 2612 lit. a),
,Prevederile art. 261! se aplicd oricdrui coqtract financiar care creeazid o noud
obligatie sau modifici semnificativ o obligatie existentd dupi intrarea in vigoare a
prevederilor prezentului articol”. Relevam ci, asemenea prevederi urmeazi s3 se



regaseascd la dispozitiile finale si tranzitorii ale actului normativ, or, potrivit art. 47
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 in dispozitiile finale se includ reglementirile
privind obligatia autoritdtilor responsabile de a executa actul normativ, de a
intreprinde masurile si de a realiza procedurile necesare executirii”,

- 20. La pct. 61, prin care se propune completarea art. 322 cu alin. (47),
potrivit ciruia ,,Dispozitiile art. 6 alin. (2) si art. 59 alin. (1) lit. d), precum si art.
158 intr in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2030.”, semnaldm ci acesta contravine
principiului neretroactivitatii legii, in temeiul cdruia actul normativ produce efecte
doar cit este In vigoare §i, de reguls, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Prin
urmare, art. 6, art. 59 si art.158 , in cazul in care in dispozitiile finale ale Legii nr.
232/2016 nu au fost prevederi speciale referitoare la intrarea in vigoare a acestor
norme, precum §i nu au fost propuse careva modificdri la aceste articole prin
proiect (in acest caz in dispozitiile finale s-ar reglementa intrarea in vigoare a
acestor modificari), se prezuma ci acestea deja au intrat in vigoare conform
prevederilor generale ale Legii nr. 232/2016. In partea ce tine de prevederile ce
urmeaz3 a fi introduse urmare adoptirii acestui proiect, data intrérii 1n vigoare se
va indica in respectivul proiect. ' ,

Art. Il - Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea bancilor
21.  Acest articol urmeazi a fi revizuit potrivit normelor de tehnici

A

legislativi, respectiv, avind in vedere cd se modifica doar continutul art. 38'7, in
dispozitia introductivd a Art. II se ya indica nemijlocit modificarea acestuia.
Aditional, alineatele (3*), (7) si (8) care urmeazi a fi abrogate, urmeazi a fi luate
intre paranteze rotunde. La fel, urmeazi a fi exclus textul ,,din art. 38!, deoarece
este excedent. } ’

22. La Art. 111, aten§ion§m'cﬁ redactia 1n vigoare a art. 52! alin. (20) din
Legea nr. 202/2017 privind activitatea bdncilor face referire la Legea institufiilor
financiare nr. 550/1995, in acest sens urmeazi a fi revizuitd propunerea de
modificare art, 52! alin. (20), deoarece urmeazd a fi reprodus In tocmai textul din
versiunea de lege in vigoare.
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