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Ministerul Finanfelor 
Banca Nationala a Moldovei

Urmare examinarii repetate a proiectului de hotardre a Guvernului cu 
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(pe aspecte ce tin de redresare $i rezolufie ban card) (numar unic 
886/MF/BNM/2023), comunicam urmatoarele.

1. Cu referire la clauza de armonizare a proiectului precum si la Art. I, pct. 1, 
mentionam ca potrivit art. 44 alin. (3) din Legea nr, 100/2017 cu privire la actele 
normative „(3) Clauza de armonizare indica tipul, numarul §i denumirea oficiala a 
actelor Uniunii Europene care se transpun in actul normativ, scria. numarul si data 
Jumalului Qficial al Uniunii Europene m care au fost publicate actele respective, 
precum si masura in care acestea sunt transpuse.”, in acest sens, reiteram despre 
necesitatea revizuirii clauzei de armonizare in conformitate cu anexa nr. 2 din 
Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia 
Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018. To to data, 
atragem atentia ca, daca se indica expres prevederile din actul UE care se transpun, 
nu mai este necesara precizarea „partial”.

2. La Art. I este eronat utilizat termenul „preambul”, or, preambulul si clauza 
de armonizare sunt elemente constitutive distincte ale actului normativ (a se vedea 
art. 41 din Legea nr. 100/2017).

3. La pct. 4 verbul „se introduce” se va substitui cu verbul „se completeaza 
cu”, conform uzantelor de redactare a actelor normative. Aditional, noua redactie a 
pct. 23) va include intre semnele citarii si numarul elementului structural in cauza.

4. La art. 601 referintele la elementele structurale insemnate cu litere se vor 
indica cu utilizarea unei singure paranteze rotunde. Aditional, diviziunile alin. (1) 
se vor numerota cu respectarea prevederilor art. 51 alin. (6) din Legea nr. 
100/2017.

5. La pct. 15, ce vizeaza completarea legii cu art. 609, numerotarea „(1)” se 
va exclude in conformitate cu normele de tehnica legislative, deoarece alineatul 
unic nu se numeroteaza.

6. La art. 165 alin. (3) se va preciza alineatul din care face parte lit. p) la care 
se face referinta.

7. Cu referire la Art. IV, mentionam ca potrivit normelor de tehnica 
legislative, in legea de modificare §i/sau abrogare a mai multor acte normative, 



fiecarui act normativ i se consacra un articol insemnat cu un numar ordinar 
exprimat prin cifre romane si urmat de punct. Diviziunile acestor articole se 
insemneaza cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de punct. 
Articolul poate fl divizat in alineate. Alineatele sunt insemnate succesiv cu numere 
ordinare. exprimate prin cifre arabe., luate intre paranteze rotunde. In acest context, 
urmeaza a fi revizuit respectivul articol.

Aditional, la alin. (1) si alin. (3), remarcam ca, in masura in care Legea nr. 
232/2016 privind redresare si rezolutia bancilor a intrat in vigoare, nu poate fi 
amanata intrarea in vigoare a acesteia.

La fel, nu este clar si previzibil textul „care vizeaza cerinta minima de 
fonduri proprii si datorii eligibile, precum $i once conditii §i referinte la acesta 
intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2030”, deoarece nu prevede exact care 
anume prevederi din proiect vor intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2030, or, 
acest fapt ar putea crea confiizie a subiectilor vizati daca normele aplicate au intrat 
sau nu in vigoare potrivi dispozitiilor tranzitorii.
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Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Urmare exaininarii proiectului de hotarare a Guvemului cu privire la 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (pe aspecte 
ce fin de redresare §i rezolufie bancard) (numar unic 886/MF/BNM/2023), 
comunicam urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat ca urmare a 
angajamentelor asumate de Republica Moldova fata de Fondul Monetar 
International m cadrul Memorandumului cu privire la politicile economice si 
financiare din 30 noiembrie 2021 (cu modificdrile ulterioare). Angajamentul 
referit, (pct. 21 din Memorandumul cu privire la politicile economice §i financiare 
din 04 aprilie 2023), prevede revizuirea Legii nr. 232/2016 priyind redresarea §i 
rezolufia bcincilor, pentru a actualiza, in primul rand, prevederile aferente „cerintei 
minime de fonduri proprii §i datorii eligible”, relevanta in contextul utilizarii 
instrumentului de recapitalizare interna, care are drept obiectiv garantarea faptului 
ca bancile au о capacitate suficienta de absorbtie a pierderilor §i de recapitalizare. 
Totodata, proiectul precizeaza conditiile de fmantare, in cadrul aplicarii 
instrumentelor de rezolutie, din contul fondului de rezolutie ?i fondului de 
acoperire a depozitelor bancare. De asemenea, proiectul- are ca scop si 
armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene (pirectiva 
2014/59/UE a Parlamentidui European §i a Consiliului din 15 mai 2014 de 
instituire a unui cadru pentru redresarea $i rezolufia institufiilor de credit a 
firmelor de investifii, precum $i Directiva (UE) 2019/879 a Parlamentului 
European si a Consiliului din 20 mai 2019),

Cu privire la proiectul Hotdrdrii de Guvern:
1. Consideram oportuna revizuirea contrasemnatarilor, in special a 

Ministrului Finantelor, tinand cont de faptul ca, prin Decretul Presedintelui 
Republicii Moldova nr. 1127/2023, Domnul Petru ROTARU,, a fost numit in 
functia de Ministru al Finantelor.
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2. De ordin general, atentionam ca potrivit art. 31 alin. (2) din Legea nr. 
100/2017 cu privire la actele normative „Proiectele actelor normative care au ca 
scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene contin clauza 
de armonizare conform modelului aprobat de Guvern.”. La fel, in conformitate cu 
art. 44 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 „(3) Clauza de armonizare indica tipul, 
numarul denumirea oficiala a actelor Uniunii Europene care se transpun in actul 
normative seria, numarul §i data Jumalului Oficial al Uniunii Europene in care au 
fost publicate actele respective, precum si niasura in care acestea sunt transpuse.”. 
Astfel, consideram oportuna completarea proiectului cu clauza de armonizare cu 
luarea in considerare a modelului expus in anexa nr. 2 la Regulamentul privind 
armonizarea legislafiei Republicii Moldova cu legislafia Uniunii Europene, 
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1171/2018 .

3. La fel, propunem revizuirea proiectului cu luarea in considerare a faptului 
ca, la schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ, pentru 
exprimarea corecta, se mentioneaza despre substituirea „cuvintelor” respective, iar 
la schimbarea unor cifre/semne si cuvinte din continutul textului unui act normativ, 
pentru exprimarea corecta, se mentioneaza despre substituirea „textului’* respectiv.

Art. Legea nr. 232/2016privind redresarea rezolutia bancilor
4. Cu referire la pct. 3, ce fine de completarea art. 2 cu pct. 191), consideram 

oportuna excluderea sintagmei „din prezenta lege”, in vederea. aducerii m 
conformitate cu prevederile art. 55 alin. (4) din Legea nr. 100/2017, potrivit carora 
„In cazul in care se face trimitere la о norma juridica care este stabilita in acela^i 
act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face trimitere la elemental 
structural sau constitutiv respectiv, fara a se indica ca elemental respectiv face 
parte din acela^i act normativ.” (observatie valabila pentru toate cazurile similare 
din proiect).

Aditional, la pct. 22) urmeaza a fi reprodus in tocmai textul din versiunea de 
lege in vigoare, respectiv textul propus spre modificare „Legii nr. 575/2003 privind 
garantarea depozitelor in sistemul bancar” urmeaza a fi substituit cu textul „Legii 
nr. 575-XV din 26 decembrie 2003 privind garantarea depozitelor persoanelor 
fizice in sistemul bancar”.

Toto data, remarcam ей, elementele structurale se ordoneaza consecutiv, fara 
a fi necesara о mentiune expresa in acest sens (cum ar fi dupa punctul 13), dupa 
punctul 19) §.a.).

5. La pct. 8 remarcam ей, sectiunea este un element de structura complex, 
motiv pentru care nu poate fi constituit dintr-un singur articol.

6. Cu referire la pct. 13, ce vizeazS coinpletarea Legii cu art. 602 alin. (2), 
consideram necesara excluderea cuvintelor ,,cu atentie”, deoarece asemenea 
formula nu prevede careva conduits speciala pentru subiectii vizati, or, evaluarea 



de catre Banca Nationala a Moldovei a oportunitatii aplicarii- competentei de 
suspendare asupra depozitelor eligibile va presupune nemijlocit о prudenta 
corespunzatoare din partea Bancii Nationale a Moldovei la realizarea acestei 
actiuni.5

La fel, consideram oportuna revizuirea textului „microintreprinderi, 
intreprinderi mici §i mijlocii” potrivit terminologiei consacrate la art. 5 din Legea 
nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici §i mijlocii.

Aditional, la alin. (4) $i (5) urmeaza a fi revizuite cuvintele „suma zilnica 
adecvata” §i cuvintele ,,suma zilnica corespunzatoare”. avand m vedere ca 
asemenea formule nu ofera previzibilitate §i claritate tn contextul Tn care suma 
zilnica va fi stabilita de Banca Nationala a Moldovei in funcfie de situatia specifica 
a bancii supuse rezolutiei §i conditiile economice §i financiare existente.

7. Cu referire la pct. 13, ce vizeaza completarea Legii cu art. 606 alin. (2), 
consideram oportuna substituirea cuvintelor „este posibil sa se afle intr-o stare de 
dificultate majora” cu cuvintele „sunt susceptibile de a intra intr-o stare de 
dificultate majora”, conform terminologiei consacrate in Legea nr. 232/2016, or, 
potrivit art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative 
„Terminologia utilizata in actul elaborat necesita a fi constanta §i uniforma ca §i in 
celelalte acte legislative, iar folosirea repetata a acesteia sa excluda confuzia.”.

8. La pct. 13, ce vizeaza completarea Legii cu art. 607, consideram oportuna 
revizuirea acestuia, in sensul in careacest articol sa contina prevederi privind 
mijloacele prin care Banca Nationala a Moldovei. va publica sau va asigura 
publicarea deciziei privind aplicarea competence! de suspendare a obligatiei de 
plata in conformitate cu art. 60l, eventual, prin intermediul paginii web oficiale a 
Bancii Nafionale a Moldovei sau a paginii web oficiale a bancii supuse rezolujiei. 
Mentionam ca, acest fapt va asigura previzibilitatea conduitei subiecfilor vizafi, 
precum transparent acfiunilor Bancii Nafionale a Moldovei in calitate de 
autoritate de rezolutie.

9. La pct. 16, dispozitia de modificare a art. 73 se va reda.in felul urmator: 
„16. Articolul 73 va avea' urmatorul cuprins:”, conform rigorilor de tehnica 
legislative.

10. La pct. 19 textul „se numeroteaza alineatul in vigoare cu numarul (1)” se 
va substitui cu textul „alineatul unic devine alineatul (1)”.

11. La pct. 24, ce tine de modificarea art. Ill alin. (1) lite a), se va revizui 
textul ,,§i/sau una sau mai multe autoritati publice”, intrucat ofera neclaritate 
normei propuse, ceea ce nu corespunde cerintelor de elaborare a actelor normative.

12. Cu referire la pct. 31, ce vizeaza expunerea in redactie noua a 
continutului art. 164, la alin.,(2) lit. b), propunem substituirea cuvintelor „de Banca 
Nationala a Moldovei in reglementarile sale” cu cuvintele „in actele normative ale 



Bancii Nationale a Moldovei”, in conformifate cu terminologia utilizata in Legea 
nr. 100/2017, in vederea excluderii oricarui echivoc sau a confuziei. Obiectia data 
este valabila pentru pct. 46. Aditional, cuvintele „in dependents de” se vor 
substitui cu cuvintele „in functie de”, pentru a asigura о formulare conforma 
normelor'limbii literare.

13. La pct. 32, ce vizeaza completarea Legii cu art. 165, la alin. (3), 
mentionam ca liniutele sunt acceptate la epuizarea celorlalte elemente structurale, 
deoarece referinta ulterioara la acestea poate cauza anumite dificultlfi. In acest 
sens, comunicam ca, potrivit art. 51 alin. (6) din Legea nr. 100/2017, „Alineatele 
sint msemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate mtre 
paranteze rotunde. Alineatul poate fl divizat in litere, care sint insemnate succesiv 
cu litere latine mici, urmate de о paranteza. Incazul unei structuri complexe a 
actului normativ, alineatul poate fi divizat mai intii in puncte insemnate cu numere 
ordinare, exprimate prin cifre arabe, urmate de о paranteza. La rindul lor, punctele 
pot fi divizate in litere, insemnate succesiv: cu litere latine mici, urmate de о 
paranteza.”.

14. Punctele 31 §i 32 se vor comasa, avand ca obiect de reglementare 
expunerea in redactie noua a articolelor ordonate succesiv.

15. La pct. 33, in dispozitia de modificare a art. 167 alin. (1) lit. b), cuvintele 
„se reformuleaza §i” se vor exclude, fiind inutile, conform rigorilor de tehnica 
legislative. Totodata, lit. b) se va indica cu utilizarea unei singure paranteze 
rotunde.

16. La pct. 34, prin care se propune completarea cu art. 1674, in vederea 
concretizarii normei la alin. (1) lit. c), tinand cont de prevederile art. 139 alin. (3) 
din Legea nr. 202/2016 privind activitatea bancilor, dupa cuvantul „masurile” 
recomandam de completat cu cuvintele „de supraveghere”.

17. Cu referire la pct. 41, ce vizeaza completarea Legii cu art. 211 alin. (3), 
in vederea respectarii principiului securitatii raporturilor juridice in componenta sa 
referitoare la claritatea si previzibilitatea actelor normative, consideram oportuna 
revizuirea cuvintelor „aceasta nu impiedica”, deoarece asemenea formula ofera un 
caracter incert al normei juridice.

18. La pct. 52, se va exclude semnul „>” §i se va expune dupa urmatorul 
exemplu: „52. La articolul 227, dupa cuvintele „instrumentelor de capital 
relevante” se introduc cuvintele ,,§i datoriilor eligibile”;”, conform uzantelor de 
tehnica legislativa.

19. Conform pct. 55, ce vizeaza coinpletarea Legii cu art. 2612 lit. a), 
„Prevederile art. 2611 se aplica oricarui contract fmanciar care creeaza о noua 
obligatie sau modifica semnificativ о obligate existenta dupa intrarea in vigoare a 
prevederilor prezentului articol”. Relevam ca, asemenea prevederi urmeaza sa se 



regaseasca la dispozitiile finale §i tranzitorii ale actului normativ, or, potrivit art. 47 
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 „In dispozitiile finale se includ reglementarile 
privind obligafia autoritaplor responsabile de a executa actul normativ, de a 
intreprinde masurile §i de a realiza procedurile necesare executarii”.

20. La pct. 61, prin care se propune completarea art. 322 cu alin. (41), 
potrivit caruia „Dispozifiile art. 6 alin. (2) ?i art. 59 alin. (1) lit. ,d), precum $i art. 
158 intra in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2030.”, semnalam ca acesta contravine 
principiului neretroactivitatii legii, in temeiul caruia actul normativ produce efecte 
doar cit este in vigoare ?i, de regula, nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. Prin 
urmare, art. 6, art. 59 §i art. 158 , in cazul in care in dispozifiile finale ale Legii nr. 
232/2016 nu au fost prevederi speciale referitoare la intrarea in'vigoare a acestor 
norme, precum §i nu au fost propuse careva modificari la aceste articole prin 
proiect (in acest caz in dispozitiile finale s-ar reglementa intrarea in vigoare a 
acestor modificari), se prezuma ca acestea deja au intrat in vigoare conform 
prevederilor generale ale Legii nr. 232/2016. In partea ce fine de prevederile ce 
urmeaza a fi introduse urmare adoptarii acestui proiect, data intrarii in vigoare se 
va indica in respectivul proiect.

Art. II—Legea nr. 550/1995 cu privire la lichidarea bancilor
21. Acest articol urmeaza a fi revizuit potrivit normelor de tehnica 

legislativa, respectiv, avand in vedere ca se modifica doar continutul art. 3811, in 
dispozitia introductiva a Art. U se va indica nemijlocit modificarea acestuia. 
Adifional, alineatele (33), (7) §i (8) care urmeaza a fi abrogate, urmeaza a fi. luate 
intre paranteze rotunde. La fel, urmeaza a fi exclus textul „din art. 3811”, deoarece 
este excedent.

22. La Art. Ill, atentionam ca redactia in vigoare a art. 521 alin. (20) din 
Legea nr. 202/2017 privind activitatea. bancilor face referire la Legea institufiilor 
financiare nr. 550/1995, in acest sens urmeaza a fi revizuita propunerea de 
modificare art, 521 alin. (20), deoarece urmeaza a fi reprodus in tocmai textul din 
versiunea de lege in vigoare.
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