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AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.271 din 19.07.2018)

Directia generald juridici -a examinat proiectul de lege nominalizat, i
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, si a prevederilor
Legii nr.100/2017 privind actele normative si expune urmatoarele.

I. Proiectul de lege a.fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre
Guvernul Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotararea nr.727 din 18.07. 2018, in
corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Potrivit argumentelor invocate in Nota informativi, proiectul de lege a fost
elaborat in scopul imbunitétirii cadrului legal aferent domeniului controlului financiar
public intern. Reiesind din lacunele deﬁistate‘ in’ perioada anilor 2014-2018, au fost
operate modificiri asupra Legii nr.229/2010 privind controlul financiar public intern
si Legii nr.436/2006 privind administratia publica locala. Finalititile urmirite prin
adoptarea proiectului de lege constau in crearea premiselor legislative eficiente
aferente dezvoltirii si consolidirii sistemelor de control intern managerial in cadrul

entitdtilor publice si a functiei de audit intern din sectorul public.

II. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament, atentionim asupra necesititii respectirii urmditoarelor prevederi
obligatorii:

- nota informativi nu contine informatia referitoare la avizarea proiectului de
lege de citre Consiliul controlului financiar public intern, care, potrivit art.3o alin.1)
lit.a) al Legii nr.229/2010, are atributia de a aviza proiectele actelor normative in

domeniul controlului financiar public intern;
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- in contextul abrogirii unor norme din Legea nr.436/2006, care previd
competenta consiliului raional de a decide asupra efectudrii auditului intern, urma a fi
respectat principiul dialogului institutional stabilit la art.3 lit.g) din Legea privind
descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28.12.2006, care presupune
informarea si consultarea de citre stat a autoritatilor publice locale asupra oriciror
chestiuni ce le privesc in mod direct ori sunt legate de procesul descentralizirii

administrative.
IT1. Obiectii de ordin tehnico-juridic

1. La pct.g, care vizeazd expunerea intr-un nou cuprins a notiunii de ,audit
intern”, consideram ci topica propozitiei a 2-a nu este respectatd, deoarece, potrivit
regulilor gramaticale, propozitia debuteaza cu subiect, fiind urmata de predicat si alte
pérti de propozitie. La fel, considerim redactia propusa de autori, ca fiind confuza, ori,
utilizarea cuvintelor ,,activitate (...) de asigurare obiectivid”, nu defineste notiunea de
audit intern. Totodatd, propunem inlocuirea cuvantului ,,operatiunile” cu cuvantul

,,activitatea”

2. Propunem autorilor examinarea posibilititii expunerii notiunii ,,audit intern
prin asociere” si ,,audit intern pe bazd de contract” cu urmétorul cuprins:

audit intern prin asociere — presupune crearea unei uniti{i de audit intern
comune, care asigurd functia de audit la cateva entitati publice ce au domenii similare

de activitate.

i

audit intern pe bazd de contract — contractarea de citre entitatea publici a unui
auditor calificat sau a unei entitati de audit cu scopul desfasuririi de citre acestia a
activititii de audit.

3. Norma instituitd la art.19 alin.(5), potrivit cireia subdiviziunea de audit este
creatd din cel putin trei unitdti de personal, considerdm a fi arbitrara, neavind ca
temei realitdti specifice unei entitdti publice. Urmeazi a fi stabilite criterii clare, in
prisma cédrora va fi identificat numéirul de personal necesar pentru a indeplini
atributiile ce reies din activitatea de audit intern.

4. La pct.15, referitor la completarea art.19 cu alin.(6), care instituie obligatia
detinerii certificatului de calificare profesionald in domeniul auditului intern in
sectorul public doar de cdtre conducdtorul subdiviziunii de audit, ne exprimim
ingrijorarea referitoare la o posibilé pregéfire insuficients a personalului de executie
din subdiviziunea de audit. Considerdm imperioasi detinerea cunostintelor in
domeniu, de c#tre tot personalul subdiviziunii de audit, avAnd ca temei specificul si

complexitatea activititii acestora. Desfigurarea unor tipuri de audit ca — auditul



financiar sau auditul tehnologiilor informationale, necesitd cunostinte suplimentare,
iar reglementarea inadecvati a cerintelor de profesionalism ale personalului
subdiviziunii de audit intern poate crea vulnerabilitate, dar si exista riscul prezentirii
unor informatii care nu reflectd pe deplin activitatea entitétii publice. Reiesind din
faptul c3, potrivit Art.III, norma referitoare la obligatia de detinere a certificatului de
calificare se pune in aplicare din ianuarie 2021, considerdm adecvat, ca termenul
respectiv si fie aplicabil nu doar conducétorului subdiviziunii de audit intern, dar si
personalului subdiviziunii.

5.Potrivit pct.18, art.23 se expune intr-o noud redactie, iar potrivit alin. (2) lit. h),
persoanele ce efectueazi auditul intern au obligatia de a-si imbunétati cunostintele,
printr-o pregétire profesionald continud. Considerdim norma evaziva, aceasta
neoferind claritate deplind. Putem aduce ca exemplu de claritate suficientd norma
art.31 alin.(1) lit.e) a Legii nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare, potrivit
cdreia auditorul este obligat si-si ridice nivelul de calificare, incepind cu anul urmétor
anului inregistrérii in Registrul public al auditorilor, urmind un curs de instruire cu
durata de 40 de ore academice, pe o perioadd de 12 luni consecutive, cu exceptia
perioadei de suspendare a activititii.

6. In contextul in care, potrivit pct.1, sintagma ,,unitate de audit intern” se
substituie cu sintagma ,,subdiviziune de audit intern”, considerim inutild expunerea
intr-o noud redactie a lit.b) alin.2) a art.25, deoarece expune intr-o formula identica
varianta actuald, exceptand sintagma sus mentionata.

7. Se va atrage o atentie sporita asupra redactarii Art.IV,, tindnd cont de norma
art.51 alin.(5) si (6) al Legii nr.100/2018, potrivit cérora articolul poate fi divizat in
alineate, acestea fiind insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre
arabe, luate intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in 11tere, care sint

insemnate succesiv cu litere 1at1ne mici, urmate de o parantezi. -

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazi in categoria

legilor organice, adoptarea ciruia tine de competenta exclusivd a Parlamentului.
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