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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-3334 Chisinéu 30 martie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege privind organismele
modificate genetic a (initiativa legislativd nr. 170
din 9 august 2021), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 218 din 30 martie 2022.

Anexe:

1. Hotararea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméné — 1 fild
si in limba rusd — 1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméané — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 27F

din 30 martie 2022
Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind organismele modificate genetic

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobé si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind organismele modificate genetic.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul mediului Iuliana Cantaragiu
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotérérea Guvernului nr. o27¢ /2022

AVIZ
asupra proiectului de lege privind organismele modificate genetic

Guvernul a examinat proiectul de lege privind organismele modificate
genetic, Tnaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr.170 din 9 august 2021) de
cétre un grup de deputati In Parlament, si comunicd urmatoarele.

Conform notei informative, initiativa-legislativa, sub aspectul intentiei de
reglementare, a fost elaborata in scopul de a asigura instituirea cadrului legislativ
si institutional necesar pentru restrictionarea activitifilor cu organisme
modificate genetic, cu respectarea principiului precautiei si principiului etic,
pentru protejarea sénatifii umane si a mediului, lund in considerare impactul
acestora asupra sanatétii si intereselor social-economice ale populatiei si térii.

Astfel, in vederea realizirii scopului propus, autorii proiectului vin cu
propunerea de a abroga Legea nr. 755/2001 privind securitatea biologica,
mentiondnd cd@ noul proiect de lege va asigura conditii favorabile pentru
asigurarea securititii biologice si va promova Republica Moldova ca zond de
securitate sigurd, dar, totodatd, fird specificarea unui mecanism clar, care sa
asigure implementarea prevederilor ce tin de interzicerea activitdtilor cu
organismele modificate genetic.

Un alt motiv invocat in nota informativd, care sustine abrogarea
Legii nr. 755/2001 privind securitatea biologica, este formulat sumar $i poarta
un caracter declarativ, evidentiindu-se doar faptul c&, actualmente, datoritd
politicii defectuoase pe segmentul implementarii legii mentionate, cetétenii
Republicii Moldova nu cunosc cite din alimentele de pe rafturile magazinelor
contin organisme modificate genetic si care sunt acestea.

In acest context, atentiondm lipsa, in nota informativi, a argumentelor ce
ar justifica necesitatea operérii interventiei propuse. Or, pentru a putea atinge un
grad nalt de protectie a sanététii publice si a intereselor consumatorului In ceea
ce priveste siguranfa alimentelor, urmeazd a fi propus un mecanism cu aceeasi
arie de acoperire si de aceeasi fortd juridicd cu legea In vigoare, care sa
reglementeze pe deplin competentele autorititilor implicate in monitorizarea si
supravegherea restrictiondrii activititilor cu organismele modificate genetic.

Pe de alti parte, remarcdm cé prescriptiile normative ale art. 1 ,,Obiectul
de reglementare” si cele ale art. 2 ,,Scopul legii” din proiect vin In dezacord cu
dispozitiile de continut ale art. 5 si 6, care stabilesc norme ce interzic
diseminarea deliberati in mediul natural a organismelor modificate genetic,
introducerea pe piatd si utilizarea unui organism modificat genetic propriu-zis
sau a unui produs din organisme genetic modificate, precum si importul, exportul
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sau plasarea sub orice destinatie vamald a organismelor modificate genetic sau a
produselor din organisme modificate genetic.

De asemenea, prevederile proiectului contravin prescriptiilor normative ale
art. 47 alin. (2) din Codul cu privire la stiinta gi inovare al Republicii Moldova
nr. 259/2004, conform caruia statul promoveazi cercetarea $i inovarea care
sporesc competitivitatea produselor, tehnologiilor, proceselor, solddndu-se cu
obtinerea, promovarea si Insusirea de cunogtinte noi prin elaborarea si
implementarea Programului national, strategiilor sectoriale, planurilor de actiuni
si altor proiecte in domeniile cercetarii si inovdrii, precum §i prin aplicarea
instrumentelor de stimulare a activitatilor respective.

Prin urmare, abrogarea Legii nr. 755/2001 privind securitatea biologica va
fi de natura si sisteze cercetarile stiintifice in domeniul biotehnologiei din cauza
lipsei normelor juridice de reglementare a notificdrii, autorizarii, testérii si
utilizarii in scopuri stiintifice a organismelor modificate genetic.

Mai mult decét atdt, prevederile propuse sunt contradictorii §i cadrului
normativ actual, reprezentat de Legea nr. 105/2003 privind protectia
consumatorilor, Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior, Codul vamal
al Republicii Moldova nr. 1149/2000, care nu interzic expres importul si
comercializarea produselor si mérfurilor fabricate din organisme modificate
genetic.

Concomitent, initiativa legislativd prezentata, sub aspectul respectarii
tehnicii legislative, contravine prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, dat fiind faptul ca, potrivit art. 46 alin. (2) din legea mentionati,
dispozitiile de continut stabilesc reguli, drepturi si obligatii, precum si modul de
realizare a acestora, consecintele juridice ale nerespectérii regulilor, drepturiior si
obligatiilor, or proiectul prezentat contine doar opt articole, inclusiv doar doud
din acestea (articolele 5 si 6) stabilesc norme juridice.

La articolul 4 sunt definite 16 notiuni, dintre care doar trei se regésesc In
textul proiectului de lege. Prin urmare, specificarea acestora este inutila.

De asemenea, prin prisma art. 25 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, elaborarea proiectului urma a fi precedatd de efectuarea
studiilor de cercetare n scopul fundamentirii necesitafii sau lipsei acesteia
privind initierea elaboririi unui act normativ. Nota informativd anexatd la
proiect, contrar prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative, insereaza norme vagi, care nu justificd oportunitatea inifiativei
lansate, conditiile care au impus elaborarea proiectului actului normativ si
finalitatile urmarite.

In acelasi timp, proiectul prezentat contravine responsabilititilor asumate
in cadrul Protocoalelor ce tin de organismele modificate genetic la care
Republica Moldova este parte si al Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand (UE) si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.
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Astfel, informam cé, din punctul de vedere al dreptului UE, prin prisma
obiectului de reglementare, prezentul demers normativ se circumscrie
reglementarilor statuate la nivelul UE, subsemnate politicilor europene in
domeniul protectiei mediului Inconjurétor si protectiei sénététii, pe segmentul
legislativ organisme modificate genetic.

Din perspectiva proiectului examinat, la nivelul Dreptului UE derivat
prezinti relevanti directd Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 12 martie 2001 privind diseminarea deliberatd in mediu a
organismelor modificate genetic si de abrogare a Directivei 90/220/CEE a
Consiliului.

Directiva 2001/18/CE are drept obiectiv principal stabilirea normelor in
vederea eficientizarii procedurii pentru acordarea autorizatiei pentru diseminarea
deliberatd si pentru introducerea pe piatd a organismelor modificate genetic.
Actul UE instituie un sistem pentru evaluarea, de la caz la caz, a riscurilor pentru
mediu asociate cu diseminarea organismelor modificate genetic, obiective
comune pentru monitorizare dupd diseminarea lor deliberatd pe piaté, precum si
un mecanism care modificd, suspendi sau inceteazid diseminarea deliberatd a
organismelor modificate genetic, de indatd ce devin disponibile informatii
privind riscurile diseminérii.

Ca urmare a analizei reglementdrilor propuse cu titlu de initiativa
legislativa prin prisma actului UE, se constati cé acestea sunt conceptual diferite
de normele corespondente din Directiva 2001/18/CE, proiectul de lege statuand o
interdictie absolutd a disemindrii deliberate, a introducerii pe piata si a utilizarii,
a importului, a exportului si a plasirii sub orice regim vamal a organismelor
modificate genetic, iar actul UE este mai permisiv, fiind admisd conditionat
diseminarea deliberata si introducerea pe piatd a organismelor modificate genetic
potrivit prevederilor pértii B si C din Directiva.

Astfel, mentiondm c&, potrivit partii B din actul UE, permisiunea
diseminarii deliberate a organismelor modificate genetic se acordd in bazi de
autorizare prealabild de citre organul competent, care implicd o evaluare a
riscurilor specifice de mediu, elaborarea unui plan de monitorizare a efectelor
organismelor modificate genetic, o consultare adecvatd a populatiei si anumitor
grupuri interesate asupra diseminarii deliberate propuse.

Partea C din Directiva 2001/18/CE stabileste procedura aferentd
introducerii pe piati a organismelor modificate genetic, care, de asemenea,
implicd procedura de notificare/autorizare a autorititii competente, evaluarea
riscului de mediu, elaborarea planului de monitorizare a efectelor organismelor
modificate genetic gi gestionarea informatiilor noi, stabilirea modalititii de
etichetare si ambalare a acestora, informarea populatiei etc.

Actul UE prevede clauza de protectie ca o exceptie de la regula generald a
autorizdrii organismelor modificate genetic si ca un drept al statului de a
restrictiona provizoriu sau a interzice utilizarea si/sau vénzarea respectivului
organism modificat genetic, ca produs in sine sau ca o componenti a altui produs
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pe teritoriul acestuia, dacd acesta constituie un risc pentru sanitatea umand sau
mediu.

in consecintd, initiativa legislativd lansati in domeniul organismelor
modificate genetic contravine normelor UE privind organismele modificate
genetic si nu asigurd realizarea angajamentelor de armonizare in domeniu
asumate prin Acordul de Asociere RM-UE la capitolul organisme modificate
genetic.

Tinem s& informam ca, prin Hotirdrea Guvernului nr. 961/2020 a fost
aprobat proiectul de lege privind organismele modificate genetic, care are drept
scop armonizarea la prevederile unionale si asigurarea cadrului national de
reglementare In domeniul organismelor modificate genetic, prin respectarea
principiilor precautiei si a celui etic, pentru asigurarea protectiei sandtatii umane
si a mediului, imbunatatirii bunastirii populatiei, tindndu-se cont §i de impactul
acestora asupra intereselor social-economice ale populatiei si tarii.

Proiectul legii transpune Directiva 2001/18/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 12 martie 2001 privind diseminarea deliberatd in mediu a
organismelor modificate genetic si de abrogare a Directivei 90/220/CEE a
Consiliului, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititii Europene L 106 din
17 aprilie 2001, asa cum a fost modificatd ultima oard prin Regulamentul (UE)
2019/1243 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019.

Domeniul de aplicare include diseminarea deliberatdi in mediu, a
organismelor modificate genetic inclusiv activititile de cercetare stiintifica,
plasarea pe piatd a produselor alimentare si furajere cu componente modificate
genetic si migcarea transfrontalierd a organismelor modificate genetic.

Ca urmare a celor expuse, conchidem ci obiectul de reglementare al
proiectului de lege privind organismele modificate genetic, aprobat de Guvern,
Inregistrat in Parlament cu nr. 2 din 5 ianuarie 2021, avizat de opt Comisii
parlamentare si Directia generald juridicd a Parlamentului, este similar cu cel al
proiectului de lege Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa

Actualmente, in temeiul art. 14 alin. (2) din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr.797/1996, a fost emisd Dispozitia DGDP/C-1 nr.6 din
10 august 2021, potrivit cdreia au fost excluse din procedura legislativa
proiectele de acte normative devenite nule conform prevederilor art. 47 alin. (12)
si (14) din Regulamentul mentionat, inclusiv proiectul de lege privind
organismele modificate genetic.

Proiectul de lege privind organismele modificate genetic, elaborat conform
prevederilor Protocolului de la Cartagena privind biosecuritatea, Protocolului
aditional Nagoya-Kuala Lumpur privind rispunderea si repararea prejudiciului la
Protocolul de la Cartagena si Directivei 2001/18/CE, urmeazi, repetat, a fi supus
procesului de legiferare potrivit procedurilor legale.

Prin urmare, in contextul celor expuse, precum si ludnd In considerare
obligatiile asumate de Republica Moldova, proiectul de lege Tnaintat cu titlu de
initiativa legislativa nu poate fi sustinut.
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§
IMTPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIUMKHN MOJIIOBA
INOCTAHOBJIEHHUE Ne 2/F

or 30 mapra 2022 1,

Knmansy

O0 yTBepxIeHAH 3aKII0UeHHU NI0 TPOEKTY 3aKOHa
0 regeTnyeckl MoAuGpHNHPOBAHHEBIX OPraHM3Max

IIpaBurensctBo [IOCTAHOBJISAET:

Vreepauth 1 npeactaButs IlapinaMenty 3aKrodeHre MO MPOEKTY 3aKOHA
0 TeHeTHIeCKH MOANPHINPOBaHHEIX OPTaHH3Max.

IIpemnep-MmuaHuCTp HATAJIBSA 'ABPUINIIA
KonuTpacuruyer:
MuBHCTP OKpyXKaloLeH cpebl IOnmmana Kaarapamxuy
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