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Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Prin prezenta, V& remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la projectul de

lege privind modificarea unor acte normative {Legea nr.105/2018, Codul fiscal).

Anexa: Raportul de expertiz anticoruptie — 3 (trei) file.
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Ex: VAMES Xenin, Tel 022 2587370



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Ne. ELO22/7801 din 15.03.2022

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr.
105/2018, Codul fiscal)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie 2 fost Thtocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu _
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a projectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Muncii si
Frotectiei Sociale, ceea ce corespunde art.73 din Constituiia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentw Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului
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transpotentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate o proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomonddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de eluborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 20.01.2022, fiind
asigurat accesul partilor interesate la proiect, de minim 10 zile lucrdtoare pentru a putea
prezenta/expedia recomanddri asuprz acestuia.



De asemenea, autoru!l a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii prezentului
proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentel procesului de elaborare a deciziilor statuata [a art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta fn procesul decizional a fost asiguratd.

.3, Scopul anuntat si scopul real al profectului

Potrivit notei informative, prolectul are drept scop ,[...] sporirea accesulul somerilor si angajotorilor la
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serviciife si miisurile de ocupare a fortei de muncd.

Autorul a mai precizat ca, ,Modificdrile In cauzd au fost generate, inclusiv de necesitatea sporirii
accesului persoanelor aflate in somaj la diverse mdsuri de sprifin in procesul de angajare sau de
protectie sociald prin acordarea ajutorutui de somaj, drept urmare a crizef provocate de pandemia
Covid 19.”

Analiz&dnd normele elaborate s-a constatat cd grin proiect se propune modificarea Legii nr.105/2018
cu privire la promovarea ocupdrii fortei de munca si asigurarea de gsomaj, fiind perfectionate
prevederi ce tin de activitatea agentiilor private pentru ocuparea fortef de munc3, astfel incat sa fie
simplificatd procedura premergatoare obtinerii licentel de activitate.

Totodatd, se propune modificarez art.20 din Codului fiscal, regimul fiscal al subventiilor acordate de
cdtre ANOFM fiind considerat venituri neimpozabile.

Prin urmare, se constatd c& scopul declarat de catre autor in nota informativad corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public sl interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind sporirea accesului somerilor la masuri active de
ocupare, acordare a ajutorului de somaj si sporiril gradului de interes din partea angajatorilor pentru
mecanismele de subventionare a locurilor de muncd, precum si Tmbundtatirea activitdtii agentiilor
private.

1.5. Justificarea selutiilor proiectului

.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativa care cuprinde:

o) denumirea-sau numele autorulul si, dupd caz, o participantilor fa efaborarea proiectufui actufui
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru projectele care au ca scop armonizarea legisiatie
nationale cu legistatioc Uniunii Europene;

d) principalele prevederi afe profectului si evidentierea elementelor noi;

f) modui de incorporare a actului in codrul normativ in vigoare”.



Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economici-financiara,
Conform art.30 (it.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie s
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conting e} fundamentarea economico-financiard™,

0

Potrivit notei informative:, implementarea modificdritor propuse va fi reclizatd din contul mijloacelor
financiare plonificate In bugetul de stat pe anul 2022 pentru implementarea Legii nr.105/2018.

In total pentru anul 2022 pentru implementarea Legii nr.105/ 2018 au fost planificati 41,6 min. lei,
inclusiv pentru: formarea profesionold a somerilor prin cursuri — 25,7 min. lei, inclusiv pentru
bursa 11,2 min. lei, transport si cazare 9,5 min. lei; instruireg la focul de muncd — 1,8 min.
lei; stagierea fa locul de muncd — 3 min. lei; certificarea cunostintefor si a competentelor dobéndite in
cortexte de educatie nonformald si informald — 60 mii lei; subventionarea locurilor de muncd — 6,4
min. lei, subventionarea locurilor de muncd create/ adaptate pentru persoane cu dizabilitati — 898
mii lei; initierea afacerii proprii — 898 mii lei; subventionarea proiectelor de inifictive locale — 898 mii
lei.

Totodatd, mentiondm c¢d mifloacele  financiare planificate  pentru  anul 2022 pentru
acoperirea cheftuielilor de transport si chirfe Tn cadrul mdsurii de formare profesionald a somerilor vor
fi directionate spre majorarea cuantumului bursei achitate somerifor antrenati In mésura de
formare profesionald.

Majorarea bursef de fo 15% lo 45% din sofariul mediu pe economie pentru onul precedent va necesita,
suplimentor la 11,2 min. lei prevdzute in bugetufl de stat pentru anul 2022 pentru achitarea bursei,
incg 13 mil lei. Necatind la diferenta respectivit, majorarea bursei se va incodra in bugetuf aprobat
pentru anul 2022 pentru aceastd mdsurd, dat fiind cd In anul 2021 executarea bugetului pentru
mdsura respectivi a constituit in mediv circo 60%. Tn cazul in care médsura datd va fi soficitatd de un
numdr mai mare de someri, decdt cel planificat pentru anul 2022 (2075 persoane), atunci se va
solicita alocarea mijfloacelor finonciare suplimentare lo rectificarea bugetului de stat pentru onul
2022."

[l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele norma
se eloboreqzd [...] cu respectarea urmdtoarelor regufi: {...]

a} se expune fntr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celel utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldovg este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dact existd sinonime de largd réspéndire, ...]

[l se evitd folosirea [...] o cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiife juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

a

ive textul proiectului actuiui normativ

Tn mare parte, textul proiectului este expus fntr-un Hmbaj simplu, clar §i concis, curespectarea
regulifor gramaticale si de ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.



Tnsd, unele norme din proiect contin formuldri ambigui si astfel vor permite interpretdri abuzive cu
referire la categoria de subiecti prevdzuti la art.23 alin(3) din Legea nr.105/2018 cu privire la
promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, Tn formula propusa de autor {analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati In acest senseste prezeptatd Tn
compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorti sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative in vigoare.

i.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd n proiect
Proiectul contine reglementdri privind activitatea Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munc3, autoritate administrativd, subordonatd Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale, cu statut de
persoana juridics, responsabild de implementarea politicii in domeniul promovérii ocuparii fortel de
munca si migratiei Tn scop de munca.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

{ll. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.f pet.8 - art.23 alin(3) lit.a) potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative

Art. |. - Legea cu privire la promovarea ocupdrii fortel de muncd i asigurarea de somaj nr.
105/2018 [..], se modificd dupd cum urmeazd: [...]

9. La articolul 23, alineatu! (3):

litera a) textul ,,din familii defavorizate, orfani, ramasi fara Ingrijirea parintilor, aflati sub tuteld sau
curateld;” se substituie cu textul ,tineri cu vérsta cuprinsd intre 16 si 18 ani rdmasi fard ocrotire

L

périnteascd;”.

Ohiectii:

Potrivit normei analizate, una din categorii de someri care necesitd suport suplimentar pe piata muncii sunt
tinerii cu virsta cuprinsd intre 16 si 18 ani ramasi fard ocrotire parinteasca. Tn acest sens, autorul a redactat
textul ,,din familii defavorizate, orfani, rémasi fard Ingrijireq pdrintitor, oflati sub tuteld sau curoteld,” si a
propus o redactie noud de genul ,tineri cu vdrsta cuprinsd intre 16 si 18 anirGmogi fird ocrotire
pdrinteascd;” canform Legii nr.140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a

copitlor separati de parinti.

Dacd tncorpordm norma precitatd in art.23 alin.(3) lit.a) din Legea nr.105/2018, continutul acestuia ar fi
urmatorul: , a) tineri eu virsia cuprinsd intre 16 5i 24 de ani: tineri cu vidrsta cuprinsd fntre 16 5i 18 ani rdmasi
fard ocrotire pdrinteascd”.




Astfel, dacd analizim noul cuprins ce se propune pentru art.23 alin.(3) lit.a), se constatd cd fermularea
continutd in acesta va admite situatii confuze fa aplicare cu referire la categoria de subiecti care vor cidea
sub incidenta prevederilor respective, si anume care va fi aceasta ,tfnerii cu virsta cuprinsé intre 16 5i 24 de
ani” sau tinerii cu Virsta cuprinsd intre 16 i 18 ani rémasi fér ocrotire pdrinteascd”.

Recomandari:
La pct.9, se recomandd reformularea literei a} din alineatul (3) al articolului 23, fiind propus urmétorul
cuprins: , tinerii cu vlrsta cuprinsd Intre 16 si 18 ani rémosi fiird ocrotire pdrintegscd™
Factori de risc; Riscuri de coruptie:
s Formulare ambigud care admite interpretéri ® Generale
abuzive
-2

Artl pct.25 - art.58 alin.{4) lit.f) potrivit proiectului de lege pentru modificarea unor acte
normative

Art, |. - Legea cu privire Ia promovarea ocupdrii forfei de munca si asigurarea de somaj nr.
105/2018 [...], se modificd dupd cum urmeazi: [...]

25, La articolul 58: [...]

la glineatul (4): [...]

litera f) se completeazd cu textul “si a inregistrat la Agentia Nationald acordul de colaborare
Tncheiat cu beneficiarul strdin prevdzut la lit. e)”.

Obiectii:
Astfel, autorul propune modificarea lit.f) din alin.(4} al art.58 din Legea nr.105/2018, norm3 care nu se

regéseste In redactia in vigoare a art.58 alin.(4). Acest fapt va crea situatii incerte la aplicare, or dacs
analizém structura art.58, se constatd ca alineatul (4) al acestuia este structurat doar pe literele a), b) si c).

Pericolul coruptibil al acestui factor de risc constd n incertitudinea pe care o creeazi in relatiile
sociale, indeosebi cele referitoare la mecanismele de aplicare a normelor, situatii in care entitdtite
publice responsabile de executarea respectivelor reglement3ri se vor prevala de aceastd deficientd pentru a
comite abuzuri.

Recomandari:

Se recomanda excluderea de la pct.25 a textului ,fitera f} se completeazd cu textul “si a inregistrat la Agentio
Netlonalé acordul de colaborare Incheiat cu beneficiarul strdin prevéizut fa fit. e)”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
s Norme de tiimitere defectuoase & Generale




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii i Protectiei sociale sl are drept scop sporirea
accesului somerilor si angajatorilor |a serviciile si masurile de ocupare a fortei de muncd. Modificirile
in cauzd au fost generate, inclusiv de necesitatea sporirii accesului persoanelor aflste in somaj la
diverse masuri de sprijin In procesul de angajare sau de protectie social¥ prin acordarea ajutorului de
somaj, drept urmare a crizel provocate de pandemia Covid 19.

Proiectul respectd rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
fn procesul decizional, autorul a asigurat informarea publicului desprte initierea elabordrii proiectului
de decizie, precum si consultarea publicd a acestuia.

Cu toate acestea, in cadrul efectudrii expertizei la proiect au fost identificati factori de risc si riscuri
de coruptie precum:

- formutare ambigua care admite interpretari abuzive cu referire fa categoria de sublecti previzuti la
art.23 alin (3} din Legea nr.105/2018 cu privire la promovarea ocupérii fortei de munc3 si asigurarea
de somaj, Tn formula propusd de autor;

- horme de trimitere defectuoase privind modificarea propusi pentru Iit.f) din alin.{4) al art.58 din
Legea nr.105/2018. '

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv in scopul diminusrit
nivelulul de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate in raportul de expertizé anticoruptie.

15.03.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
2& » f/ Xenia VAMES , Inspector principal






