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Protect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adopt# prezenta lege organic#.

Art. I. - Articolul 2771 din Codul contraven#onal al Republicii Moldova 
nr.218/2008 (republicatin Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 
78-84, art.100), cu modific#rile ulterioare, se modific# dup# cum urmeaza:

alineatul (5) se modifica §i va avea urmatorul con#nut:

„(5) Amplasarea §i/sau difuzarea publicita#i in favoarea promovarii 
§i/sau stimularii jocurilor de noroc cu rise social sporit §i/sau difuzarea 
publicita#i, sau a programelor audiovizuale sponsorizate de catre persoanele 
juridice a caror activitate principal# este organizarea, desf#$urarea sau 
exploatarea jocurilor de noroc cu rise social scazut in intervale de timp 
interzise, in locuri, tn moduri sau in formate interzise, ori in favoarea 
organizatorilor care nu sunt autoriza# in modul stabilit, daca aceasta nu 
constitute infractiune,

se sanc#oneaz# cu amend# de la 60 la 120 de unit## conventionale 
aplicat# persoanei fizice, cu amend# de la 120 la 180 de unit## conven#onale 
aplicata persoanei cu func#e de r#spundere, cu amend# de la 200 la 300 de 
unit## conven#onale aplicata persoanei juridice?*;

alineatul (6) se completeaz# tn final cu textul „, in alte condi#i decat 
cele permise de Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea §i desfa§urarea 
jocurilor de noroc”, iar textul „cu privarea de dreptul de a desf#§ura о anumit# 
activitate pe un termen de la 6 luni la un an’* din sanc#une se exclude.

Art. II. - Legea nr. 291/2016 cu privire la organizarea §i desfa^urarea 
jocurilor de noroc (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 2-8, 
art. 3), cu modificarile ulterioare, se modific# dup# cum urmeaz#:

1. Articolul 53 se completeaz# cu alineatele (23) - (27) cu urmatorul 
cuprins:

„(23) Se excepteaza de la prevederile alin. (2) §i (22) ini#erea sau 
participarea la activit## de sponsorizare sau de filantropie, a agen#lor 



economici care organizeaza, desfa$oara sau exploateaza jocurile de noroc cu 
rise social scazut, in urma carora marca comerciala a Loteriei Na^ionale a 
Moldovei, poate deveni publicitara.”

(24) Se excepteazS de la prevederile alin. (2) publicitatea programele 
audiovizuale sponsorizate de catre persoanele juridice a caror activitate 
principals este organizarea, desfa§urarea san exploatarea jocurilor de noroc 
cu rise social scazut, ce sunt difuzate intre orele 22.00-07.00 §i programele 
audiovizuale referitoare la competifiile/evenimentele sportive difuzate in 
direct de un furnizor de servicii media cu acoperire nationala. tn produsele 
publicitare se vor face menfiuni obligatorii privitor la impactul negativ al 
jocurilor de noroc, care va cuprinde cel putin 20% din timpul sau suprafafa 
materialului publicitar.

(25) Se excepteaza de la prevederile alin. (2) publicitatea in publicatiile 
periodice publice sau private, spatiul rezervat publicitatii jocurilor de noroc 
cu rise social scazut ce nu va depa^i 15% din spafiul unui numar al edi|iei. In 
produsele publicitare se vor face mentiuni obligatorii privitor la impactul 
negativ al jocurilor de noroc, care va cuprinde cel putin 20% suprafafa 
materialului publicitar.

(26) Se excepteaza de la prevederile alin. (2) afi^area materialelor 
publicitare pentru jocurile de noroc de tipul loteriilor ce nu depa$esc marimea 
formatului A4, la unitafile comerciale prin intermediul carora sunt distribuite 
mijloacele de joc specifice pentru genul dat de activitate.

(27) Nu va constitui publicitate, in sensul prevMzut la alin. (2) publicarea 
pe pagina web a Loteriei Nationale a Moldovei a rezultatelor jocurilor de 
noroc de tipul loteriilor, organizate $i desfa§urate in conformitate cu prezenta 
lege.

2. Articolul 54 alineatul (2):

litera h) textul „, a pariurilor pentru competitiile/evenimentele sportive 
§i a altor activitafi din domeniul jocurilor de noroc” se substituie cu textul „cu 
rise social sporit”.

la litera i) textul „, pariurile pentru competitiile/evenimentele sportive 
$i alte activitafi din domeniul jocurilor de noroc” se exclude §i se completeaza 
in final cu textul „, in alte conditii decSt cele prevazute la art.53 alin.(2)”.

se completeaza cu literele j) - k)ce vor avea urmatorul cuprins:

,j) amplasarea §i/sau difuzarea publicitatii, sau a programelor 
audiovizuale in favoarea promovarii, organizarii, desfa$urarii sau exploatarii 
jocurilor de noroc cu rise social scazut in intervale de timp, sau intr-un format 
interzis de prezenta lege;
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к) amplasarea publicitatii in favoarea promovarii, organizarii, 
desfa?urarii sau exploatarii jocurilor de noroc cu rise social scazut in 
publicatiile periodice publice sau private ce depa§esc limitele indicate la 
articolul 53 alin. (25).”

Art. III. - Codul serviciilor media audiovizuale al Republicii Moldova 
nr.174/2018 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr.462-466, 
art. 766), cu modificarile ulterioare, se modified dupa cum urmeaza:

1. La articolul 15 alineatul (10) litera c) va avea urmatorul cuprins:

„с) in cazul difuzarii programelor dedicate jocurilor de noroc, acestea 
pot avea loc in conformitate cu prevederile Legii nr.291/2016 cu privire la 
organizarea §i desfa§urarea jocurilor de noroc. ”

2. La articolul 63 alineatul (3) litera b1) va avea urmatorul cuprins:

» jocurile de noroc, cu exceptia celor permise de Legea nr.291/2016 
cu privire la organizarea §i desfa§urarea jocurilor de noroc.”;”

3. La articolul 65, alineatul (3) textul „ , pariurile pentru 
competifnle/evenimentele sportive §i alte activita|i din domeniul jocurilor de 
noroc” se substituie cu textul „jocurile de noroc, cu exceptia celor permise de 
Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea §i desfa^urarea jocurilor de 
noroc”;

4. La articolul 69 alineatul (5) litera d) textul „ , pariuri pentru 
competitiile/evenimentele sportive §i alte activitati din domeniul jocurilor de 
noroc” se substituie cu textul „„ jocuri de noroc, cu exceptia celor permise de 
Legea nr.291/2016 cu privire la organizarea §i desfa?urarea jocurilor de 
noroc”;”.

Art. IV. - Dispozitii finale §i tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 2 luni de la publicare:

a) va aproba actele normative necesare pentru aplicarea prezentei legi;

b) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in 
vigoare in corespundere cu prezenta lege;

c) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege.

PRE$EDINTELE PARLAMENTULUI
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Nota de fundamentare
la proiectul d.e lege jpentrumodificarea unor acte normative

: ' a/al
■ prpiec^luiiactului normativ .

Prezentul proiect de lege este elaborat de catre deputafii Radu Marian 
$i Dorian Istratii._____ ____ _______________

'■2*$oitc|^ deadiribrinativ

La 25 noiembrie 2021 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat 
Legea nr. 195/2021 pentru modificarea unor acte normative al carei scop 
principal este interzicerea totala a publicitatii in domeniul jocurilor de 
noroc.

La punerea in aplicare a actului normativ vizat, s-a constatat ca 
anunrite norme afecteaza partial angajamentele asumate de autoritatile §i 
institutiile in gestiunea carora a fost transmis sectorul jocurilor de noroc, in 
special cel care, potrivit Legii nr. 291/2016, constituie monopol de stat.

Amintim c&, la data de 23.04.2018, urmare concursului public 
desfa^urat, Agenfia Proprietafii Publice §i S.A. „Loteria Nationala a 
Moldovei” ~ in calitate de Partener Public „NGM SPC Limited” ?i „NGM 
Company” S.R.L. - in calitate de Partener Privat, au semnat Contractul nr. 
1/09 de parteneriat public-privat pentru dezvoltarea activitafilor Loteriei 
Nationale a Moldovei din sectorul loteriilor §i pariurilor la 
competitiile/evenimentele sportive, indusiv prin intermediul retelelor de 
comunicatii electronice.

In baza Contractului respectiv, partenerul privat, a fost 
imputemicit sa organizeze §i sa desfa§oare, din numele S.A. „Loteria 
Na|ionala a Moldovei”, jocuri de noroc cu rise social scazut: jocuri de loterie 
§i pariuri la competitiile/evenimentele sportive, inclusiv prin intermediul 
refelelor de comunicafii electronice, acesta (partenerul privat) asumandu- 
§i, totodata, obligatia desfa§urarii tuturor operatiunilor de marketing 
necesare popularizarii programelor din Contract §i exploatarii lor eficiente, 
in beneficiul comun al Paifilor.

Pana in anul 2018, sectorul jocurilor de noroc, in special al 
loteriilor, a fost unul inert. Organizatorii respectivelor jocuri de noroc i§i 
promovau pasiv „produsele”, dar aceasta nu presupune faptul ca in fara 
noastra nu existau juc^tori. De§i inactivi la jocurile organizate de companiile 
locale, jucatorii s-au concentrat, practic, in jurul organizatorilor 
neautorizafi sa activeze pe teritoriul tarn noastre. tn aceste conditii, singurul 
instrument accesibil pentru partenerii privafi, selectati in scopul dezvoltarii 
activitafilor Loteriei Nationale a Moldovei din domeniul jocurilor de noroc 
cu rise social scazut a fost publicitatea.

Pentru a se contrapune ofertelor organizatorilor neautorizafi, in 
publicitate au fost direefionate marea majoritate din veniturile realizate de 
partenerii privafi. Toate acesta aefiuni, coroborate cu inertia piefei de pana 
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in anul 2018, a scos in evidenfa Loteria Nationala ca fiind unul dintre cei 
mai mari generator! de confinut publicitar §i de campanii de sponsorizare a 
evenimentelor sportive sociale.

Prezentul proiect are drept scop revizuirea cadrului normativ 
aplicabil publicitatii in domeniul jocurilor de noroc, prin instituirea 
anumitor limite de difuzare, renun|and astfel la interzicerea totala a 
acesteia. Sursele alocate in publicitatea loteriei $i pariurilor sportive vor 
putea fi direcfionate spre sus|inerea activitatilor sportive §i sociale din tara 
noastra, dar gi stimularea creMrii confinutului autohton de media.
3.Obiectivele urmarite§isolutiile propuse

Proiectul de lege vine cu relaxarea restrictiilor pentru anumite 
activity de pentru jocurile de noroc cu rise social scazut, §i anume:

Permiterea imperii sau participarii la activity de sponsorizare 
sau de filantropie, a agen^ilor economic! care organizeaza, desfa§oara sau 
exploateaza jocurile de noroc cu rise social scazut, in urma carora marca 
comerciala a Loteriei Nafionale a Moldovei, poate deveni publicitara. 
Aceasta masura vine saincurajeze mai multe investi^ii in activitatile sportive 
de masa, dar $i alte evenimente sociale.

Permiterea publicitatii §i a programelor audiovizuale 
sponsorizate de catre persoanele juridice a caror activitate principals este 
organizarea, desfS§urarea sau exploatarea jocurilor de noroc cu rise social 
scazut, ce sunt difuzate intre orele 22.00-07.00 $i programele audiovizuale 
referitoare la competitiile/evenimentele sportive difuzate in direct de un 
furnizor de servicii media cu acoperire nationala. In produsele publicitare 
se vor face mentiuni obligatorii privitor la impactul negativ al jocurilor de 
noroc, care va cuprinde cel pu^in 20% din timpul sau suprafa-fa materialului 
publicitar. Aceasta masura este propusa urmare a problemelor de aplicare a 
restrictiilor totale in ceea ce prive^te publicitatea pariurilor sportive. In 
marea majoritate a tarilor eurdpene este permisa publicitatea de pariuri, 
inclusivla competibile sportive internationale care sunt transmise in direct 

pe teritoriul Republicii Moldova, cum ar fi Liga Campionilor la Fotbal, sau 
campionatele europene §i mondiale. Aceasta diferenta majora de abordare 
intre spatiul european Republica Moldova creeaza situatii in care orice 
transmisiune de eveniment sportiv Internationale in spatiul audiovizual al 
tarii noastre incalca legea. in plus aceasta modificare va aduce mai multe 
resurse pentru radiodifuzorii locali pentru a crea confinut media autohton.

Permiterea publicitatea in publicatiile periodice publice sau 
private, spatiul rezervat publicity jocurilor de noroc cu rise social scazut 
ce nu va depagi 15% din spatiul unui numar al edifiei. tn produsele 
publicitare se vor faee mentiuni obligatorii privitor la impactul negativ al 
jocurilor de noroc, care va cuprinde cel putin 20% suprafata materialului 
publicitar. Pentru a nu admite discriminare fata de spafiul audiovizual, se 
propune permiterea publicitatii $i in spatiul publicatiilor periodice. 
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Afi^area materialelor publicitare pentru jocurile de noroc de 
tipul loteriilor ce nu depa^esc marimea formatului A4, la unitafile 
comerciale prin intermediul carora sunt distribute mijloacele de joc 
specifice pentru genul dat de activitate. Afi^area materialelor publicitare la 
unitatile comerciale prin intermediul carora sunt distribute mijloacele de 
joc specifice pentru jocurile de loterie este legate de faptul ca clientii trebuie 
sa cunoasca daca in aceste puncte comerciale este posibila cumpararea unui 
bilet de loterie;

Publicarea pe pagina web a Loteriei Nationale a Moldovei a 
rezultatelor jocurilor de noroc de tipul loteriilor, organizate §i desfa§urate in 
conformitate cu prezenta lege. Aceasta actiune este menita sa asigure 
transparent in procesul organizarii ?i desfa§urarii loteriilor, dar §i sa 
creasca increderea cetafenilor in loterie.

4.1. Impactul asupra sectorului public
Precizam ca defalcarile la bugetui public national urmare a activitatii 

Loteriei Nationale a Moldova se alcMtuiesc din 2.25% din rulajul LNM ?i 
aproximativ 75% din cota de profit a organizatorului jocurilor de noroc care 
constituie monopol de stat, tn perioada 2018-2023, la Bugetui Public 
National au fost incasati 607 milioane lei urmare a activitatii LNM, 
inregistrandu-se 0 cre$tere puternica a incasarilor - 287.8 milioane lei in 
2023 comparativ cu 1.3 milioane lei in 2018.

Se estimeaza ca proiectul propus de lege va genera investitii directe de 
cel pufin 30 milioane lei anual in sustinerea/promovarea evenimentelor 
sportive, sociale dar $i in stimularea producerii continutului media 
autohton.

4.2. Impactul financiar §i argumentarea costurilor estimative
4.3. Impactul asupra sectorului privat
In pofida faptului ca proiectul contine prevederi de reglementare a 

activitatii de intreprinzator, in contextul Legii cu privire la principiile de 
baz£ de reglementare a activitatii de intreprinzator nr. 235/2006, 0 analiza 
impactului de reglementare a proiectului asupra mediului de afaceri nu a 
fost efectuata, or, in esenta, proiectul presupune о revenire partiala la 
situatia anterioara adoptarii unor modificari legislative care au afectat 
negativ sectoral respectiv. Mai mult, avand in vedere monopolul de stat din 
sectorul jocurilor de noroc (cu excepfia activitatii de intrefinere a 
cazinourilor) proiectul a fost consultat in cadrul ^edinfelor comune cu 
partile interesate, in special S.A. „Loteria Nationala a Moldovei” $i 
partenerii privati ai acesteia.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echiUfii §i egalitatii de gen
4.5. Impactul asupra mediului
4.6. Alte impacturi $i informatii relevante

7



cu legislajiaUE

Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legisla^iei nationale 
cu legislafia Uniunii Europene. 

6;Avizar ea^icbriisultar eapiiblicaaproiectuluiactuluinormativ 
fn^scopldr^spect^rii^ prevederilor Legii nr. 239/2008 privind 

transparent in procesul decizional, proiectul de lege urmeaza a fi supus 
consultarilor publice in conformitate cu prevederile legale.____________

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art. 35 
din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017, fiind solicitata 
efectuarea expertizei anticoruptie de catre Central National Anticoruptie.

Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa 
dupa receptionarea raportului de expertiza anticoruptie in sinteza 
obiecfiilor §i propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege. 
Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice in conformitate cu 
art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul 
desfa§urarii procesului de avizare.

____ Proiectul de lege nu necesita alte expertize specializate.__________

Modificarile propuse prin prezentul proiect de lege necesita ajustarea 
cardului normativin vigoare...............................___.......... .....

pentru ; implementarea prevederilor

-.8! ..........
Nu este aplicabil

Deputat in Parlament
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