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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

In baza expertizei proiectului legii privind introducerea pe piati a produselor
fitosanitare, inclus in pet. 4.1. din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat ptin
HG nr. 90/2023.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fost intocmitd de Centrul de armonizare a
legislatiei in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea §i functionarea, structurii §i efectivului-limita
ale Cancelariei de Stat §i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare transpune partial
(transpune art. 1 (1) si (3), art. 2 (1) lit. a)-e), (2)-(3) lit. a)-d), art. 3 pet. 1-6, pet. 8-28, pet. 30-
33, art. 4 (2)-(4) si (7), art. 5, art. 14 (1)-(2), art. 20 (1)-(2), art. 25 (1), art. 28 (1)~(2) lit. a)-c) si
e), art. 29, art. 30 (1)-(2), art. 31, art. 32, art. 33 (1)-(2) lit. a)-b) si ¢}, (3) lit. a)-g), (4)~(6), art.
34, art, 36, art. 37 (1)-(2), art. 38, art. 39, art. 40, art. 41, art. 42, art. 43, art. 44 (1) 5i (4), art. 45,
art. 46, art, 47, art. 48, art. 49, art, 50, art, 51, art. 52, art. 53, art. 54, art. 55, art. 56, art. 57, art.
58 (1)~(2), art. 59, art. 60 (2)-(3), art. 61, art, 62 (1)-(4) si (6), art. 63, art, 64, art. 65, art. 66, art.
67, art. 68, art, 69, art. 70, art. 71, art. 72, art. 73, art. 74, art. 75 (1)~(2) si (4), art. 77, art. 78, art.
81 (2)-(3), art. 82, Anexa I si Anexa IV) Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piafd a produselor
fitosanitare si de abrogare a Directivelor 79/117/CEE §i 91/414/CEF ale Consiliului, CELEX:
32009R1107, publicat tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24 noiembrie 2009, aga
cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul (UE) 2022/1438 al Comisiei din 31 august
2022 / Regulation (EC) No 1107/2009 of the European Parliament and of the Council of 21
October 2009 concemning the placing of plant protection products on the market and repealing
Council Directives 79/117/EEC and 91/414/EEC, published in the Official Journal of the
European Union L 309 of 24 November 2009, as was last time amended by Commission
Regulation (EU) 2022/1438 of 31 August 2022.

L. Obiectul proiectului

Proiectul national are drept obiectiv principal transpunerea n legislatia nationald a
prevederilor Regulamentuiui (CE) nr. 1107/2009, in vederea reglemenldrii procedurii de
autorizare a produselor fitosanitare similar procedurile de autorizare existente in Uniunea
Europeani. Proiectul national igl propune aprobarea nationald a lislei substanfelor uclive,
substantelor de bazd, agentilor filoprolectori, agentilor sinergici i coformulantilor, prin
recunoasterea listei aprobate la nivelul Uniunii Europene, precum si reglementarea detaliatd a
procedurilor de autorizare a produselor fitosanitare, in vederea introducerii acestora pe piata
Republicii Moldova.

Mentiondm ci, proiectul national reprezintd un exercitiu de continuitate a armonizarii
legislatiei nationale cu legislatia UE in domenijul produselor fitosanitare, ori proiectul 1si propune
excluderea normelor referitoare la produsele fitosanitare din Legea nr. 119/2004 cu privire la



produsele de uz fitosanitar si fertilizantilor si reglementarea acestora printr-un act normativ
separat. Legea nr. 119/2004 este un act nafional armonizat, care a asigurat transpunerea
prevederilor art. 3 5i 59 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare si de
abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, precum si art. 1 i 3 din
Directiva 2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 octombrie 2009 de
stabilire a unui cadru de actiune comunitard in vederea utilizérii durabile a pesticidelor (Text cu
relevantd pentru SEE).

Proiectul de act normativ reglementeazd, in principal, urmdtoarele aspecte relevante din
punct de vedere al transpunerii Regulamentului CE 2009/1107:

- Stabileste scopul, obiectul si domeniul de aplicare al legii in ceea ce priveste introducerea
acestora pe piatd a produselor fitosanitare (art. 1 (1) - (2), art. 2 (1) lit. a) - e}, (2) si (3) lit. a)
- d) din proiectul de lege); :

~ Defineste’ notiunile relevante domeniului reglementat, cum ar fi: ,adjuvan{i”, ,agenti
fitoprotectori”, ,,agenti sinergici”, ,,autoritate competentd de eliberarea autorizatiei”, ,,bune
practici de laborator”, ,,bune practici experimentale”, ,,bune practici fitosanitare, ,,grupuri
vulnerabile”, ,jimpuritate”, ,introducere pe piatd”, ,mediu”, ,metabolit”, ,metode
nechimice”, ,microorganisme”, ,organisme modificate genetic”, ,produse vegetale”,

» preparate”, ,producdtor”, ,protectia datelor”, ,publicitate”, ,scrisoare de acces”, ,serd”,

+ o« ,stat raportor”, ,substantd potential periculoasi”, ,substante”, ,teste si studii”, ,titularul

autorizatiei”, ,tratament administrat dupid recoltare”, ,reziduuri”, ,utilizare minord”,
Hutilizator profesionist”, ,,zond” (art. 4 din proiectul de lege);

- Instituie cerinte si condifii cu privire la aprobarea substantelor active, substante de bazi,
agentilor fitoprotectori, agentilor sinergici §i coformulantilor conform listei aprobate la nivel
UE (art. 5 (1) - (7), art. 6 (1) - (4) si art. 7 din proiectul de lege);

- Prevede cerinte privind autorizarea si procedura introducerii pe piati a produsului
fitosanitar, precum si cerinte referitor la informarea si utilizarea produselor fitosanitare (art.
8 (1) - (2) lit. @) - d), art. 9 (1) lit. a) - i), (2) — (6), art. 10 (1) lit. a)-d), (2), art. 11 (1)-(3) lit.
a)-c), (4) lit. a)-i), art. 12 (1)-(2), art. 13 (1)~(2) lit. a)-c), (3) lit. a)-g), (4)-(6), art. 14 (1)-(2)
lit. a)-c), art. 15 (1)-(6), art. 16 (1)-(2), art. 17 (1)-(3), art. 18 (1) lit. a)-c), (2)-(3), art. 19 (1)
lit. a)-c), (2), art. 20 (1)-(2) lit. a)-d), art. 21 (1) lit. a)-d), (2), art. 22 (1)~(2) lit. a)-e), (3)-(6),
art. 23 (1)-(3), art. 24 (1)-(3), art. 25, art. 26 (1) lit. a)-e), (2)-(4), art. 27 (1)-(2), art. 28 (1)-
(4), art. 29 (1) lit. a)-d), (2)-(6), art. 30 (1)-(2) lit. a)-d); (3)-(10), art. 31 (1)-(3) lit. a)~c), (4)
lit. a)-i), (5)-(1), art. 32 (1)-(3), art. 33 (1)-(5), art. 34, art. 35 (1)-(4), art. 36 (1) lit, a)-h),
{2)~(3) din proiectul de lege); , 7

~ Stabileste norme referitor la introducerea pe piatd si utilizarea adjuvantilor (art. 37 (1) - (2)
din proiectul de lege);

- Instituie reglementdri cu privire la protectia si utilizarea in comun a datelor (art. 38 (1) lit.
a)-b), (2)-(3), art. 39 (1) lit. a)-b) si (2), art. 40 (1)-(3), art. 41 (1)-(5) din proiectul de lege);

- Stabileste dispozitii cu privire la accesul comun la informatii §i asigurarea confidentialitatii
pentru anumite informatii ( art, 42 (1)-(2) lit. a)-g), (3) lit. a)-¢) (i), (ii), £), (3) din proiectul
de lege); ,

- Instituie obligatii cu referire la procedura de ambalare, etichetare si publicitatea facutd
produselor fitosanitare si adjuvantilor (art. 43 (1)-(3), art. 42 (1)-(3), art. 45 (1)-(6) din
proiectul de lege);



- Prevede norme cu privire la asigurarea si pistrarea evidentelor produselor fitosanitare ( art.
46 (1)-(4) si art. 47, din proiectul de lege);

- Stabileste dispozitii referitor la instituirea misurilor de urgenta (art. 48, art. 49, art. 50 (1)-
(2) din proiectul de lege);

- Prevede norme cu privire la aplicarea sanctiunilor — rispunderea civild, contraventionald si
penald, taxe, autorititile competente responsabile, documente orientative §i masuri de pune
in aplicare (art. 51, art. 52, art. 53 (1)-(2) lit. a)-b), art. 54 (1)-(3), art. 55, art. 56 lit. a)-b),
din proiectul de lege);

- Reglementeazi dispozifii tranzitorii si finale referitor la misurile tranzitorii, derogérile
acordate pentru agenti fitoprotectori, agenti sinergici coformulanti si adjuvanti, clauza de
reexaminare ( art. 57 (1)-(5), art. 58 (1)-(2), art. 59, din proiectul de lege);

- Stabileste zonele pentru autorizarea produselor de protectie a plantelor mentionate la art. 4
prin definitia ,,zona” (Anexa nr. 1 din proiectul legii);

- Instituie norme privind evaluarea comparativi a produselor fitosanitare continénd substante
susceptibile de inlocuire in temeiul art. 29 (Anexa nr. 2 din proiectul de lege).

II. Evaluarea din perspectiva compatibilitiitii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul
demers normativ se circumscrie reglementirilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii

europene in domeniul fitosanitar, pe segmentul legislativ introducerea pe piati a produselor
fitosanitare.

Din perspectiva proiectulni examinat, prezintd relevan{d directd dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European §i al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanitare §i de abrogare a
Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Cousiliului.

Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 are ca obiectiv principal stabilirea normelor de
autorizare a vinzarii, utilizarii si controlului produselor fitosanitare in Uniunea Europeana (UE)
si recunoagterea principiului precautiei. De asemenea, acesta contine norme privind produsele
fitosanitare care contin substanti activi cu respectarea urméitoarelor caractere: si fie eficiente, nu
prezintd -nici un efect nociv imediat sau In timp asupra s#n#tdtii wmane, nu au efecte
inaceeptabile asupra plantelor sau asupra mediului §i nu provoacdl suferinte sau dureri inutile
vertebratelor. In acest scop, actul UE prevede reglementiri cu privire la Comisia Europeani sau
autoritatea nationald competentd din fiecare stat membru al UE si poatd aplica criterii si
restrictii, prevede tipul de preparat, modalitatea si conditiile de utilizare, atunci cind aprobd o
substantd activd sau autorizeazd utilizarea unui produs de protectie a plantelor, stabileste
procedura cu referire la cererile pentru aprobarea unei substante active, Insotite de informatiile
stiintifice necesare, trebuie sa fie Tnaintate autorititilor nationale, acestea dispun de un termen de
12 luni. pentru examinarea cererii, care este apoi revizuitd de statele membre i de Autoritatea
Europeani pentru’ Siguranti Alimentard, totodatd prevede dispozitii ce vizeaza titularii unei

"autorizatii de utilizare a unui produs fitosanitar ntr-un stat membru si pot recurge la procedura
de recunoastere reciproca pentru a solicita utilizarea acestuia in alt stat membru.



Din momentul adoptirii §i péni in prezent, Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 a fost supus
mai multor modificéri succesive!, care au avut in vedere urmitoarele : Anexa I privind definirea
zonelor pentru autorizarea produselor de protectie a plantelor mentionate la articolul 3 alineatul
(17), eliminarea art. 76 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, modificarea art. 68 cu inlocuirea
la primul paragraf cu textul c& statele membre raporteazi in fiecare an, pini la 31 august referitor
la obiectul §i rezultatele coutroalelor oficiale efectuate In vederea verificlirii conformildlii cu
prezentul regulament, eliminarea literei (n) de la art. 78 (1), modificarea Anexei II, cu nlocuirea
la pet. 5 cu textul care este intitulat cu denumirea — ,,Substante active cu risc redus”, la subpct
5.1. denumit ,,Substante active altele decidt microorganismele” unde sunt enumerate anumite
conditii, subpct. 5.2. este notificat sub denumire de ,Microorganisme” care la fel stabileste
anumite reglementdri pe domeniu la pct. 5.2.1. §i 5.2.2., modificarea Anexei II la pct 3.6.5. si
3.8.2, In ceea priveste completdri aduse la substanta activi, unui agent fitoprotector sau ia agent
sinergic, art. 2 (1) lit. b) se inlocuieste cu urmétorul text care stabileste informatia cu privire la
influentarea proceselor vitale ale plantelor, art. 3 se completeazi cu pct. 34 si defineste o nous
notiune cu denumirea ,, biostimulator al plantelor”, art. 80 se completeazi cu alin. 8 care prevede
modalitatea si procedura de acordare a autorizatiei in temeiul art. 31 (1) si art. 3, pct. 34, art. 7 la
alin. 1 §i 3 se Inlocuieste textul cu completarea informatiilor referitor la aprobarea si depunerea
cererilor, modificarea art. 10 cu privire la accesul publicului la dosare, modificarea art. 15 alin. 1
care prevede modalitatea de depunere a cererii de citre produciitorul substantei active,
modificarea art. 16 privind accesul public la informatiile din cererea de refnnoire, modificarea
art. 63, la alin. (1)-(3) in partea ce tine de confidentialitatea informatiilor, modificarea Anexei 11
privind lista coformulantilor care nu pot intra in compozitia produselor fitosanitare, astfel cum se
prevede la articolul 27 (1), modificarea Anexei II la urmétoarele prevederi: fnlocuirea pet. 3.1 lit.
b) cu informatia privind reziduurile din produsele alimentare si din hrana pentru animale, pct. 3.4
se¢ inlocuieste cu informatia — ,,Compozitia substantei active, a agentului fitoprotector sau a
agentului sinergic” si este completat cu subpet. 3.4.1-3.4.4., pet. 3.5. se inlocuieste cu textul —
»Metode de analizd” completat cu subpet. 3.5.1.-3.5.5., dup3 subpct 3.6.5. se adaugd un nou
subpet. 3.6.6 suplimentat cu lit. a) i b), pct. 5.2. se modifici in ceea ce priveste aplicarea
normelor cu privire la ,,microorganisme” completat cu subpct. 5.2.1,-5.2.2.

Transpunerea si implementarea Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 este importantd in
contextul realizdrii obligatiilor Republicii Moldova, ce rezultd din prevederile art. 176 din
Capitolul 4 , Masuri sanitare §i fitosanitare”, precum gi din Anexa XXIV-B, ,Lista legislatiei
uniunii care urmeazi a fi apropiati de cétre RM”, Sectiunea 6 - Domeniuli fitosanitar al Titfului
V al Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana.

! Regulamentul (UE) nr. 518/2013 al Consiliului din 13 mai 2013, Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014, Regulamentul (UE) 2017/625 al Parlamentului European
si al Consilinlui din 15 martie 2017, Regulamentul (UE) 2017/1432 al Comisiei din 7 august 2017, Regulamentul
{UE) 2018/605 al Camisiei din 19 aprilie 2018, Regulamentul (UE) 2019/1009 al Parlamentului European si al
Consiliului din 5 junie 2019, Regulamentul {UE) 2019/1381 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie
2019, Regulamentul (UE) 2021/383 al Comisiei din 3 martie 2021, Regulamentul (UE) 2022/1438 al Comisiei din 31
august 2022,



Mentiondm cd, Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 a constituit anterior obiect al
" transpunerii in legzsla;za nationald de profil prin :

- Legea nr. 119/2004 cu privire la produsele de uz fitosanitar §i la fertilizanti (transpune
art. 3°si 59 din Regulamentului (CE) nr. 1107/2009),

- Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice (transpune art. 1-3, 28, 29, 31, 33, 40 si
44 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009).

a) Analiza comparatzva a transpunem Regulamentuluz (CE)} nr. 1107/2009

In ceea ce priveste transpunerea Regulamentului (CE) nr. 1107/2009, mentionim cu titlu
general ci, proiectul national, reiesind din obiectul s&u specific de reglementare gi scopul

urmdrit, asigura transpunerea part]ala a actului UE, conform constatérilor de mai jos.

' Astfel, proiectul de lege, la art. 1, alin. (1) - (2), art. 3 (1) lit.- a) e) (2), si (3) lit, a)-d)
stabileste scopul, obiectul si domeniul de aplicare a legii in ceea ce priveste introducerea acestora
pe piatd a produselor fitosanitare similar art. 1 (1) 51 (3) si art. 2 (1) lit. a)-e), (2) (3) lit. a) d) din

a Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 : .

“Art. 4" din proiectul legii defineste notiunile -relevante -domeniului,-cum- ar fi :
madjuvanti”, ,agenti fitoprotectori”, ,agenti sinergici”, ,autoritate -competentd: de-e¢liberarea
autorizatiei”, ,bune practici de laborator”, ,bune practici experimentale”, ,bune practici

‘fitosanitare”, ,,grupuri vulnerabile”, ,impuritate”, ,,introducere pe piatd”, ,mediu”, ,metabolit”,
~  metode nechimice”, ,microorganisme”, ,,organisme modificate genetic”, ;,produse-‘vegetale”

7 pbreparate”; ,,producitor”, ,protectia datelor”, ,,publicitate”, ,scrisoare de acces”, ;serd”, ,stat

e raportor”, ;substantd potential periculoasd”, ,.substante”; ; teste si studii”y , titularul autorizatiei”,

niratament administrat dupd recoltare”, ,reziduuri”, ,,utilizare minord”;-;utilizator profesionist”,
,»zonda” conform notiunilor corespondente prevazute de art. 3, pct 1 - 6 8 - 28 51 30 - 33 din

" Regulamentul (CE)tir. 1107/2009. S

Art. 5 (1)-(7), art. 6 (1)-(4) si art. 7 din proiectul de lege instituie cerinte §i conditii cu

© " privire la-aprobarea substantelor active, substante de bazi, agenti fitoprotectori, agenti sinergici
** i ‘¢oformulanti in conformitate cu prevederile art. 4 (1) - (2) lit. a) - b), (3) lit: a) - &) (i), (ii), (i),
S Y - (5); (7), art. 14°(1)-(2) si art. 27 (1) din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009.

LI

In vederca implementdrii prevederilor art. 5 si art. 6 din’ Regulamentul+(CE) nr.
1107/2009, proiectul legii, la art. 5, alin, (1), instituie reglementéri referitor la conditiile si

‘ " festrictiile privind criteriile de aprobare si utilizare o ‘substantelor active, uubvtqntelor de bazi,
e agentllor fitoprotectori, agentllor smerglcl 5 coformulantllor '

Art. 6, alin. (1) - (2) din proiectul legii implementeaza dispozitiile art. 20 (2} din
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 care stablleste norme cu pr1v1re la Regulamentul de refnoire.

Art. 5 din pro1ectu1 legu asigurd transpunerea d1spoz1t11lor art. 25 (1) - (2) din

" :'Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, mstltumd dlSpOthll pr1v1nd aprobarea agentilor fitoprotectori

si a agentilor sinergici.



- Art. 8 (1)~(2) lit. a)-c) i e) din proiectul legii asiguré transpunerea prevederilor art. 28 (1)~
(2) lit. a)-c) si e) din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, in ceea ce priveste procedura de
autorizare a introducerii pe piati si a utilizarii.

In conformitate cu prevederile de la art. 29 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009,
proicctul legii, la art. 9, instituie cerinte de autorizare a introducetii pe piati.

Proiectul legii stabileste, la art. 13, alin, (1)~(2) lit. a)-c), (3) lit. a)-g), (4)-(6), art, 14, art. 15
si art. 16 alin. (1)-(2), dispozitii cu privire la procedura de acordare a cererii de autorizare sau de
modificare a autorizafiei, exceptii de la prezentarea studiilor, examinarea cererii pentru
autorizare, precum §i termenul de examinare fn acord cu prevederile art. 33 (1)-(2) lit. a), ¢)-d)
(3) lit. a)-g), (4)-(6), art. 34, art. 36 si art. 37 (1)-(2) din Regulamentut (CE) nr. 1107/2009.

Potrivit art. 38 (1)-(2) si (3), prima tezd din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, proiectul
legii reglementeaza n art. 17, alin. (1)~(3) normele privind evaluarea echivalentei in temeiul
articolului 9 alineatul (1) lit. b) echivalent cu art. 29 (1) lit b) din actul UE.

Art. 18, alin. (1) lit. a) - d) si alin. (2)-(3) din proiectul legii asigurd transpunerea
dispozitiilor art. 39 (1) lit. a)-d), (2) si (4) din Regulamentul (CE) nr. 1107/20009, referitoare la
prezentarea raportului, dosarul administrativ gi schimbul de informatii cu privire la cererile de
autorizare,

In acord cu prevederile art. 40, art. 41, art. 42, art. 43, art. 44 (1) si (4) si art. 45 din
Regulamentul (CE) nr, 1107/2009, art. 19, art. 20, art, 21, art. 22 gi art. 23 (1)-(3) si art. 24 din
proiectul legii stabileste dispozitii cu privire la recunoasterea, autorizarea, procedura, reinnoirca,
retragerea §i modificarea autorizatiilor, precum si revocarea sau modificarea autorizatiei la
cererea titularului.

Art. 25 din proiectul de lege implementeazi dispozitiile art. 46 din Regulamenful (CE) nr.
1107/2009, care prevede norme cu referire la perioada de gratie.

In conformitate cu prevederile de la art. 47, art. 48 si art. 49 din Regulamentul (CE) nr.
1107/2009, proiectul de lege, la art. 26, art. 27 si art. 28, stabileste dispozitii cu privire la
introducerea pe piatd a produselor fitosanitare cu risc redus, introducerea pe piatd si utilizarea
produselor fitosanitare contindnd organisme modificate genetic si introducerea pe piati a
semintelor tratate.

Proiectul de lege, stabileste la art. 29, dispozitii cu privire la evaluarea comparativd a
produselor fitosanitare contindnd substante susceplibile de inlocuire in concordama cu
prevederlle art. 50 din Regulamentu! (CE) nr. 1107/2009.

Art. 30 din proiectul de lege implementeazi prevederile art. 50 din Regulamenml (CE) nr.
1107/2009, cu referire la extinderea autorizatiei pentru utilizari minore. -

In corespundere cu dispozitiile art. 52 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 proiectu] de
lege prevede la art. 31, norme cu privire la comertul paralel.



" Proiectul de-lege, la art. 32, instituie cerinte pentru situatii de urgenta in domeniul protectiei
‘plantelor, in conformitate cu prevederile art. 53 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009:

fn conformitate cu art. 54 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, proiectul de lege prevede
la art. 33, norme cu privire la cercetare si dezvoltare.

Potrivit art, 55 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, proiectut de lege stabileste la art. 34,
dispozitii referitor la utilizarea produselor fitosanitare. -

Art. 35 din proiectul de lege asigurd transpunerea prevederilor art. 56 din Regulamentul
(CE) nr. 1107/2009, care prevede norme privind potentialele efecte diunitoare sau inadmisibile
ale produselor fitosanitare.

In corespundere cu dispozitiile art. 57 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, art. 36 din
proiectul de lege instituie obligatia de a asigura accesibilitatea informatiei.

In conformitate cu prevederile de la art. 58 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009, proiectul
de lege, la art. 37 prevede norme cu privire la introducerea pe plata si-utilizarea adjuvantllor

- Proiectul de lege,-la art. 38, in corespundere cu prevederlle art.-59 din Regulamentul (CE)
ur. 1107/2009, stabﬂcste regimul de protectie al datelor. X :

‘Art. 39, art; 40, art. 41 din proiectul de lege prevede norme cu privire la lista rapoartelor

-« privind testele si studiile, norme generale pentru evitarea repetirii testelor §i utilizarea in comun

V110772009,

~a testelor-si studiilor efectuate pe animale vertebrate In corespundere cu prevederile art. 60 (2) lit.
a) b) :31 (3), art."61, art. 62 (1)-(4) si (6) din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009.

- Art. 43 -art. 44, art. 45 din proiectul de lege instituie obhgatu cu referire la procedura de
ambalare prezentare, etichetare si publicitatea ficuti produselor fitosanitare si adjuvantilor in
acord cu prevederlle art: 64, art. 65, art. 66, din Regulamentul (CE)nr 1107/2009.

Potrivit art. 67 si art. 68 din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009,: pr01ectu1 de lege stabileste
la art. 46 si 47, norme cu privire la asigurarea si pistrarea evidentelor a produselor fitosanitare,
precum si efectuarea controalelor oficiale §i monitorizare. -- - ¢ :

Art.» 48, art.’49 ¢i 50 din proiectul de lege stabilesc dispozitii referitoare la instituiren
masurilor de urgenta in corespundere cu art. 69, art. 70 si art. 71 dm Regulamentul (CE) nr.

PR

‘Proiectul de lege, la-art, 51, art, 52, art. 53 (1) (2) lit. a) b), art. 54 (1) (3), art. 55, art. 56 lit.
" a)-b) prevede norme cu privire la aplicarea sanctiunilor — réspunderea civilé, contraventionald si
- penald, aplicare de taxe, autorititile competente responsabile; documente orientative gi masuri de

pune in aplicare in acord cu prevederile art. 72, art. 73, art, 74, art, 75 (1) (2) gi(4), art. 77 g1 78
(1) lit. a)-m) din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009. :



- In coﬁformitate cu art. 58 (1)-(2) si art. 59 din proiectul de lege, sunst stabilite derogirile
acordate pentru agenti fitoprotectori, agenti sinergici coformulanti si adjuvanti, clauza de
reexaminare in conformitate cu prevederile art. 81 (2)-(3) si art. 82, din Regulamentul (CE) nr.
1107/2009.

Anexa nr. 1 din proicctul legii stabilegte zonele pentru autorizarea produsclor de protectic
a plantelor menfionate la art. 4, prin definifia ,zona” in corespundere cu Anexa 1 din
Regulamentul (CE) nr. 1107/2009.

Anexa nr. 2 din proiectul de lege prevede norme privind evaluarea comparativi a
produselor fitosanitare contindnd substante susceptibile de Inlocuire In temeiul art, 29, care a
asigurat transpunerea Anexei IV, In temeiul art. 50, din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009.

b) Aspecte conceptuale

Din punct de vedere conceptual, prevederile Capitolului II din proiectul national, care se
. referd la aprobarea substantelor active, substantelor de bazi, agentilor fitoprotectori, agentilor
sinergici §1 coformulantilor sunt distincte de cele din actul UE. Astfel, actul UE prevede
procedura detaliati de aprobare a substanfelor active, substantelor de bazd, agentilor
fitgprotectori, agentilor sinergici §i coformulantilor in Capitolul II, reglementeazi procedura si
critertile de aprobare a substantelor active, agentilor titoprotectori si a agentilor sinergici in
conformitate cu capitolul IT n Anexa II si reflectd lista expresd a coformulantilor care nu pot
intra In compozitia produselor fitosanitare, astfel cum se prevede la articolul 27 (1) in Anexa II1.
Actul national a optat pentru o abordare speciali si simplificatd — cea de recunoastere automati
de citre autoritatea nationald competentd de elaborare a politicilor a listei substantelor active,
substantelor de bazi, agentilor fitoprotectori, agentilor sinergici si coformulantilor, aprobate la
nivelul UE. O abordare similard a fost retinutd si pentru coformulanti, prin recunoasterea
automati a listei coformulantilor neacceptati la nivelul UE printr-un act al autorititii competente
de elaborare a politicilor. In contextul acestel modalitati de reglementare, prin recunoasterea la
nivel national a aprob#rii substantelor active, substantelor de bazi, agentilor fitoprotectori,
agentilor sinergici si coformulantilor aprobate la nivelul UE se justifici nepreluarea prevederilor
detaliate din Capitolul II, Anexa II si III din actul UE. »

¢) Obiectii privind compatibilitatea cu Regulamentul (CE) 1107/2009
Examinind proiectul national prin prisma actului UE, expunem urmétoarele:

- Cu referire la notiunile de “autoritate competentd de elaborare a politicilor” gi-”autoritate
competentd de eliberare a autorizatiei” din art, 4 s§i art. 54 ale proiectului national,
constatdim o implementare partiald a actului UE, ori acesta reclamd desemnarea expresi a
antoritdfilor nagionale, prin nominalizarea acestora. Actul nafional le identifici doar
generic, la nivel functional, fird a indica concret autoritdtile nationale cu competentele
respective; | -

- Nu este clard valoarea juridicd a alin. (5) din art. 9 al proiectului national, care are un
caracter declarativ, nefiind stabilite conditiile si situatia de fapt la care se aplicd art. 58
din proiect;
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Art. 10, alin. (1) din proiectul national, care se referd la autorizatiile provizorii, stabileste
valabilitatea autorizatiei provizorii la maximum 2 cicluri de vegetatie”, ori art. 30 (1) din
actul UE face referintd la “maximum 3 ani”, nefiind clar daci acestea perioade sunt
convergente in durati;

Cu referire la art. 13, alin. (3), lit. €) din proiectul national, care asigurd transpunerea art.
33 (3) (e) din actul UE, mentionim c4 actul UE opereazd cu o trimitere la Regulamentul
396/2005, act national care a fost transpus la nivel national prin HG nr, 1191/2010,
respectiv, trimiterea din proiect se face la acest act national;

Cu referire la art. 22, alin. (3) din proiectul national, care se referd la verificarea de cltre
autoritate a indeplinirii conditiilor si restrictiilor previzute de actele UE de aprobare a
substantelor active, agentilor fitoprotectori, etc., mentiondm c o asemenea abordare este

"' contrard mecanismului national de armonizare legislativ, stabilit de Legea nr. 100/2017

si HG nr. 1171/2018. Astfel, potrivit acestuia, actele UE nu sunt aplicabile direct, ci
necesiti o transpunere a nivel national. In acest context, pentru corectitudinea normei,
recomandidm completarea dupd cuvintul “aprobarii” cu sintagmele “transpuse prin acte
normative nationale”;

Art. 23 din proiectul national, care se referd la modificarea sau retragerea autorizatiei, nu
a transpus prevederile de la art. 44 (2) si (3) lit. a) - e) din Regulamentul  (CE) nr,
1107/2009; care se referd la temeiutile de retragere/modificare a autorizatiei;

Cu referire la art. 43, alin. (3) si art. 44, alin. (1) din proiectul national, atragem atentia cd
actul normativ la care se face referintd — Regulamentul privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si amestecurilor nu este In vigoare; fiind doar o actiune normativa
planificatd prin PAG 2023;

Cu referire la art. 51 - 53 din proiectul national, care se referd la sanctiuni §i taxe,
.constatim o transpunere necorespunzitoare a prevederilor art. 72 - 74 din actul UE, prin

* <metoda de‘copiere directd. Astfel, aceastd abordare este gresiti, urmand cd sanctiunile si

“' ~'fié stabilite nemijlocit in legislatia penald, contraventionali sau civili a' Republicii

Moldova, iar in ceea ce priveste taxele, acestea fie urmeaza a fi stabilite in acest act

' pormativ; fie in unul special; fie doar previzuti competentd Guvernului de a-adopta un

act normativ aferent taxelor de autorizare a produselor fitosanitare; * -~ * " 7
In_ denumirea Anexei I la proiectul national, sintagma “zonelor comunitare” se va
substitui -cu *zone UE”, potrivit' terminologiei "actuale:" De asemenea, se va examina

; ‘oportinitated pastraru Regatului Unlt in Zona B — Centru, ori acesta nu mai are calitatea

- de stat membm al UE; *° i
De_ asemenea, o serie din prevederi nationale (art. 11; alin. (4); art. 12, alin. (2); art. 20,

* alin, (2); art. 23; alin. (1); art. 25; art. 30, alin. (3); art. 33, alin. (1) gi (5); art: 42, alin. (1),

*-ete.), chiar dacd asigurd transpunerea literald ‘a normelor UE corespondente, necesiti o
“revizuire, 01'1 acestéa au un caracter discretionar, lisand la latitudinea autorititii adoptarea
*unum sau- altui tip de- comportament/dec121e Astfel, cu referlre la acestca cuvéntul
*”poate” sevasubstltm cu”va’. - e e et

B T
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d) Prevederi ale Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 non aplicabile

O serie de dispozitii ale actulni UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucét stabilesc
norme care vizeazi obligatii specifice pentru statele membre ale Uniunii Europene, Comisia
Buropeand, alte autorititi competente, sau reflecti alte prevederi specifice, care nu pot fi
implementate la moment de ciitre Republica Moldova in calitate de stat candidat la aderarea UE
sau, per general, nu pot fi transpuse, dupd cum urmeazi: art, 28 (2) lit. d), ,,Autorizarea
introducerii pe piati si a utilizarii”, art. 30 (3) ,,Autorizatii provizorii”, art. 33 (2) lit. b) ,,Cererea
de autorizare sau de modificare a autorizatiei”, art. 35 ,,Statul membru care examineazi cererea”,
art. 37 (3) ,,Termenul de examinare”, art. 38 (3) teza 2, (4)-(5) ,,Evaluarea echivalentei in temeiul
articolului 29 alineatul (1) litera (b)”, art. 39 (3) ,,Prezentarea raportului si schimbul de informatii
cu privire la cererile de autorizare”, art. 56 (3) teza 2 ,Informatii privind potentialele efecte
ddunétoare sau inadmisibile”, art. 60 (1) ,,Lista rapoartelor privind testele si studiile”, art. 62 (5)
»Utilizarea Tn comun a testelor gi studiilor efectuate pe animale vertebrate”, art. 71 (2) ,,Alte
masuri de urgenta”, art. 72 teza 2 ,,Sanctiuni”, art. 75 (5) ,,Autoritatea competents”, art. 78 (2)-
(3) ,,Modificari i mésuri de punere in aplicare”, art. 79 ,,Procedura comitetului”, art. 80 , Misuri
tranzitorii”, art. 83 ,,Abrogare”, art. 84 ,Intrarea in vigoare gi aplicarea”, Anexa V , Directive
abrogate si modificérile lor ulterioare, astfel cum se prevede la articolul 83>,

wF
25,

&

IIl. Respectarea mecanismului de armonizare
a) Obiectii privind clauza de armonizare

Cu referire la clauza de armonizare a proiectului de Lege, aceasta nu corespunde
cerinfelor previzute In pet. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1171/2018 (in
conlinuare Regulament). Astlel, aceasla urmeazd a {i inclusi dupd clauza de ddoptdre a
. proiectului de act §i expusé in urmétoarea redactie:

Prezenta lege transpune partial (transpune art. 1 (1) si (3), art. 2 (1) lit. a)-¢), (2)-(3)
lit. a)-d), art. 3 pct. 1-6, pct. 8-28, pct. 30-33, art. 4 (2)-(4) si (7), art. 5, art. 14 (1)-(2), art. 20
(1)-(2), art. 25 (1), art. 28 (1)-(2) lit. a)-c) si e), art. 29, art. 30 (1)-(2), art. 31, art. 32, art, 33
(1)-(2) lit. a)-b) si c}, (3) lit. a)-g), (4)-(6), art. 34, art. 36, art. 37 (1)-(2), art. 38, art, 39, art.
40, art, 41, art. 42, art. 43, art. 44 (1) si (4), art. 45, art. 46, art. 47, art. 48, art. 49, art. 50,
art. 51, art. 52, art. 53, art. 54, art. 55, art. 56, art, 57, art, 58 (1)-(2), art. 39, art. 60 (2)-(3),
art. 61, art. 62 (1)-(4) si (6), art. 63, art. 64, art. 65, art. 66, art, 67, art. 68, art. 69, art.-70,
art. 71, art. 72, art. 73, art. 74, art. 75 (1)-(2) i (4), art. 77, art. 78, art. 81 (2)-(3), art. 82,
Anexa I si Anexa IV) Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentutui European si al
Congiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatii a predusclor fitosanitare si
de abrogare a Directivelor 79/117/CEE si 91/414/CEE ale Consiliului, CELEX:
32009R1107, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 309 din 24 noiembric 2009,
aga cum a fost modificat ultima oara prin Regulamentul (UE) 2022/1438 al Comisiei din 31
august 2022,
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' b) Obiectii privind Nota Informativé =~~~ P e e

Pentru a respecta cerinfele previzute la Anexa nr. 1 din Legea 100/2017 cu privire la
actele normative, precum si pet. 26 din Regulamentul nr. 1171/2018, compartimentul 3 din NI
wrmeazd a fi completat cu informatia privind: actul UE transpus si gradul de transpunere, in
spetd, informatia cd prezentul proiect asigurd transpunerea partiali a Regulamentului (CE) nr.
1107/2009 si menfiunea pnvmd Intocmirea Tabelului de concordanti. De asemenea,

'compammentul 9 vafi completat cu date despre concluzule expertlzel de compatlblhtate

¢) Obiectii privind tabeliil de concordantd

1. Tabelul de concordanti al proiectului national se va revedea prin indicarea la rubrica 1 a

titluluwi actului UE, inclusiv §i a celei mali recente modificiri a actului UE care constituie obiect
al transpuneru prln precizarea tipului, numérului si a datei de adoptare a actului UE de
modlﬂcare in speti, Regulamentul '(UE) 2022/1438 al Comisiei din 31 august 2022 de
"modificare 2 anexei II"la Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste criteriile specifice de aprobare a substantelor active constand n
microorganisme (Text cu relevanta pentru SEE);

"2, In rubrica 4 a Tabelului de concordantd sc va inscra textul integral al Anexei II cu privire la

" ,Procedura si criteriile de aprobare a substantelor active, agentilor fitoprotectori §i a agentilor

"'qmerglm in conformitate cu capitolul II”, precum si al Anexei ITI care reglementeazi Lista
coformulantilor care nu pot intra in compozitia produselor fitosanitare, astfel cum se prevede la
articolul 27 (1) din actul UE;

3. In compartimentul 5 urmeaza a fi inseratd nofiunea de ,organisme déundtoare” de la art. 3,
pet. 7, din actul UE; -

4. Remarcidm ftrimiteri eronate de transpunere a Regulamentului (CE) nr. 1107/2009 in ceea ce
priveste corespondentul national al prevederii UE in Tabelul de concordanta. Astfel, de exemplu,
normele art. 20 al actului UE au fost transpuse prin art. 6 alin (2) si (3) si nu prin art. 5 (1) al |
proiectului de lege;

5. In Compartimentul 6, pentru prevederile art. 28-34, art. 36, at. 38-43, art. 45-57, art. 59-74,
art, 77-78, art. 82, din Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 urmeaza & fi indicat corect calificativul
,,compatibil” §i nu ,,partial compatibil”.

-T.otodate”l, se va tine cont de omisiunile de transpunere constatate in compartimentul II al
Declaratiei de compatibilitate, cu ajustarea si modificarea, dupd caz, a gradului de transpunere in
tubelul de concordanta.

De asemenea, se mentioneaza cé, in contextul in care actul normativ reglementeaza aspecte
din domeniul fitosanitar, in conformitate cu pct. 33 din Regulament, pentru actele normative
emise, aprobate sau adoptate ce reglementeazd domeniul sanitar, fitosanitar, al bunastérii
animalelor sau oricare alt domeniu identificat drept prioritar de Uniunea Europeani, Tabelul de
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concordant? (care urmeaz3 a fi tradus in limba englezi si remis partii UE, in acord cu dispozitiile
pct. 54 din Regulamentul) de a fi remis Cancelariei de Stat pentru a fi inclus In baza de date a
legislatiei nationale armonizate.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, in scopul armonizirii progresivé a
legislatiei nationale la legislatia UE, potrivit angajamentelor asumate in calitate de stat candidat
la aderarea UE, se va asigura revizuirea proicctului si documentelor anexate prin pr1sma
obiectiilor si propunerilor enuntate in prezenta Declaratie de compatibilitate, '

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se referd
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligafiile juridice asumate in lumina
Acordului de Asociere RM — UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Igor IGNAT, corisultant principal

Email: igor.ignal@gov.md

Tel: 022-250-576
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