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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIH din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind
regulile de conduiti a spectatorilor in cadrul desfisurérii competitiilor sportive
oficiale, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.47 din 1 februarie 2017.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului asupra initiativei
legislative (in limba romana — 1 fila si in limba rusd - 1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roména — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.47

din 1 februarie 2017
Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind regulile de conduiti a spectatorilor in cadrul
desfisuririi competitiilor sportive oficiale

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
regulile de conduitd a spectatorilor in cadrul desfagurérii competitiilor sportive
oficiale.
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.47
din 1 februarie 2017

AVIZ
la proiectul de lege privind regulile de conduiti a spectatorilor in
cadrul desfasuririi competitiilor sportive oficiale

Guvernul a examinat proiectul de lege privind regulile de conduiti a
spectatorilor in cadrul desfasurdrii competitiilor sportive oficiale, inaintat cu titlu
de initiativa legislativa (nr.475 din 07 decembrie 2016) de citre dnii V. Bolea si
V. Odnostalco, deputati in Parlament, $i comunici urmétoarele.

{n conformitate cu art. 5 pet.1 din Conventia Consiliului Europei privind
abordarea integratd a sigurantei, securitdtii si deservirii in timpul meciurilor de
fotbal si a altor evenimente sportive (Decretul Pregedintelui Republicii Moldova
nr. 2172-VII din 30 iunie 2016), Pdrtile vor asigura ca cadrele nationale
administrative, de reglementare si legale sd solicite ca organizatorii de
evenimente, in consultare cu toate agentiile partenere, sd asigure un mediu sigur
pentru tofi participantii §i spectatorii. Asadar, Conventia nu stabileste obligatii
doar pentru spectatori, dar si pentru organizatori.

In astfel de circumstante, se considerd judicioasd ajustarea proiectului de
lege astfel incit sd unifice gi sd generalizeze reglementirile cu referire la modul
de organizare §i desfisurare a tuturor evenimentelor sportive, cu stabilirea
obligatiilor, drepturilor si a responsabilititilor tuturor subiectilor implicati in
organizarea evenimentelor publice (organizatori, participanti, spectatori,
autoritdti etc.).

In altd ordine de idei, Conventia stabileste norme pentru prevenirea
manifestérilor violente nu doar in perimetrul stadioanelor sau altor locuri unde se
desfasoara competitiile sportive, dar si in imediata apropiere a acestora.

La art. 2:

Se va revizui notiunea de ,asociafie a spectatorilor” pentru a exclude
confuzia cu notiunea de ,,asociatie obgteascd”.

Atragem atentia cd la notiunea de ,,sector de sprijin activ”’, proiectul nu
contine nici o anexi (obiectie valabild pe tot parcursul proiectului).

Titlul capitolului II urmeaza a fi expus In mod succint, in conformitate cu
art. 33 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative. '

La art. 3 lit. ¢), cuvintele ,,legislatia Republicii Moldova” se vor substitui
prin cuvintul ,,legislatie”.

Cu referire la lit. d), in partea ce fine de interdictia administrativa,
precizim cd nu este clard modalitatea de determinare a persoanelor supuse
interdictiei, fiindcé pe biletul de intrare nu este indicat numele titularului, precum
si nu este sigur cd prin indicarea numelui se va supune interdictiei anume
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persoana respectivd, intrucit pot exista mai multe persoane cu acelasi nume si
prenume.

Pe de altd parte, nu este clar modul prin care organizatorii competitiilor
sportive oficiale vor avea acces la informatia cu referire la hotéririle judecatoresti
privind aplicarea interdictiei administrative.

Subsidiar, in vederea utilizirii unei terminologii uniforme, cuvintul
»administrative” necesitd a fi substituit prin cuvintul ,,contraventionale”.

In baza celor enuntate, norma invocati comporti riscul de a rimine
inaplicabila.

Totodatd, mentiondm cd in continutul unei norme juridice nu se admit
explicatii (obiectie valabild pentru intregul proiect). Prin urmare, propozitia a
doua urmeazi a fi exclusi din art. 4, care se referi la obligatiile spectatorilor.

La art. 4 lit. h), cuvintul ,,gospodireascd” se va substitui prin cuvintul
»grijulie”.

La art. 5 alin. (1) lit. a), textul ,care ofenseazd demnitatea umani si
moralitatea publicd” se va exclude, fiind superfluu. De altfel, o asemenea
mentiune ar face posibil accesul persoanelor in stare de ebrietate in locurile de
desfigurare a competitiilor sportive, ceea ce submineaza scopul proiectului.

La lit. q), pentru asigurarea uniformitétii terminologiei utilizate, cuvintele
»Substante narcotice” se vor substitui cu textul ,substante stupefiante
(stupefiante)”, in conformitate cu prevederile Legii nr. 382-XIV din 6 mai 1999
cu privire la circulatia substantelor stupefiante, psihotrope si a precursorilor. in
acelasi context, cuvintele ,substanti stimulatoare” sint improprii cadrului
normativ in vigoare.

in ceea ce priveste alin. (2), se vor lua in considerare obiectiile expuse la
art. 3 lit. d), care vizeazi ,,interdictia administrativa”.

Norma alin. (2) al art. 5 vine in contradictie cu prevederile Legii nr. 133
din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal, care prevede cd
prelucrarea datelor cu caracter personal se efectueazd cu consimtdmintul
subiectului datelor cu caracter personal. Astfel, identificarea persoanei in privinta
cireia a intrat in vigoare o hotérire judecdtoreascd cu privire la interdictia
administrativd de a vizita locurile de desfisurare a competitiilor sportive
presupune actiuni de prelucrare a categoriilor speciale de date cu caracter
personal, actiune strict interzisd de prevederile art. 6 din Legea nr. 133 din 8 iulie
2011.

Dispozitia normei alin. (1) de la art. 6 urmeazi a fi expusi 1n asa fel incit
sd nu se creeze impresia cd, in cazul coordondrii prealabile cu organizatorul
competitiei sportive oficiale, se permite aducerea mijloacelor de sprijin ce
intrunesc caracteristicile expuse la lit. a)-c) si e) ale acestui articol (obiectie
valabild pentru toate alineatele art. 6 din proiect). De asemenea, lit. €) nu se
incadreaza in contextul normei referitoare la particularititile mijloacelor de
sprijin. De altfel, interdictia utilizarii si pastririi anumitor obiecte rezulti din
prevederi exprese ale legislatiei, fird a fi necesar un dublaj in acest sens. Aceasti
obiectie este valabili si in raport cu alin. (6).
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Cu referire la alin. (11), in partea ce tine de organul teritorial al
Ministerului Afacerilor Interne, menfiondm c&, in conformitate cu pct. 3 din
Regulamentul privind organizarea $i functionarea Inspectoratului General al
Politiei al Ministerului Afacerilor Interne, aprobat prin Hotérirea Guvernului
nr. 283 din 24 aprilie 2013, Inspectoratul General al Politiei reprezinta unitatea
centrald de administrare si control a Politiei, aflatd in subordinea Ministerului
Afacerilor Interne, care, in conditiile legii, apard drepturile si libertdtile
fundamentale ale persoanei prin activititi de mentinere, asigurare si restabilire a
ordinii i securitatii publice.

In conformitate cu pct. 17 din acelasi Regulament, Inspectoratul General al
Politiei include in structura sa:

1) organul central de administrare;

2) subdiviziunile specializate cu functii operationale i de suport;

3) subdiviziunile teritoriale, corespunzitor repartizirii administrativ-
teritoriale.

Prin urmare, responsabild de asigurarea ordinii publice si a sigurantei
publice este subdiviziunea teritoriald a Inspectoratului General de Politie, si
nicidecum organul teritorial al Ministerului Afacerilor Interne.

in ceea ce prlveste art. 7, competitiile sportive se pot desfisura atit in
spatii publice, cit si private, ceea ce implica reglementarea unor regimuri juridice
diferite.

La alin. (3), textul ,,conform tipurilor de sport” urmeaza a fi exclus.

Prevederile art. 8 nu se regésesc printre prevederile art. 30 din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, astfel cd acestea urmeazi a fi excluse.

Din structura proiectului se va exclude ,,cuprinsul”, intrucit acesta nu este
un element constitutiv specific actului legislativ.

La fel, urmeazi a fi analizatd practica internationald in vederea
identificéirii conceptelor care pot fi puse la baza proiectului de lege.

Subsidiar, mentiondm c# proiectul are carente de tehnica legislativa, care
necesitd a fi inléturate.

Astfel, Guvernul sustine, in principiu, inifiativa legislativd prezentata, cu
modificarea §i completarea acesteia conform obiectiilor si propunerilor enuntate.
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