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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7372 din 23.08.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul
2021 nr.258/2020 (art.2 lit.e) cifrele 1100000,0 se substituie cu cifrele
1151300,0)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
Deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie gi @ materialelor aferente acestuio;
c) consultarea cetdenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinareqa recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publica pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazutd la art.8 [it.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea



anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.

Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, partile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notel informative, prin proiect se propune ,redistribuirea mijloacelor bugetului de stat, pentru
acordarea compensatiilor in scopul diminudrii consecintelor calamitdtifor naturale din anuf 2021”.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea art.2 lit.e) din
Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020, prin suplimentarea alocatiei pentru
Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural cu 51,3 milicane de lei. Totodata, in
textul proiectului autoru! stabileste obligatia Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si-
Mediului de a distribui cele 51,3 milioane de lei pentru acordarea compensatiilor producdtorilor
agricoli care au avut de suferit de pe urma calamitatilor naturale produse in anul 2021.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de cdtre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesul public st interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesu! producdtorilor agricoli ale csror culturi agricole au fost afectate de
calamit3ti naturale pe parcursul anului 2021, prin distribuirea alocatiilor prevdzute in Fondul national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural. Astfel, se releva cad interesul promovat prin proiect este
conform interesului public.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorufui si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisfatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentionam cd nota informativad nu contine compartimentele
necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor stabilite in anexa nr.1 |la Legea prenotata.

Examinand nota informativd se identificd c¢d sunt descrise conditille care au impus elaborarea
proiectului si finalititile urmarite de implementarea acestuia. Tnsé, argumentarea solutiei de majorare
a alocatiei Fondului national pentru dezvoltarea agriculturii si mediului rural cu 51,3 milicane de lei
nu este justificatd in cuprinsul notei informative prin studii si calcule efectuate in privinta costului
daunelor materiale fnregistrate.



Totodatd, conform art.61 alin.(4) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014 se statueazd cd ,Orice propunere de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie
sd fie insotitd de o notd informativé, care va cuprinde concluziile privind executarea bugetului
respectiv in perioada precedentd si estimdrile privind executarea scontatd a bugetului pind la finele
anului bugetar in curs, precum si impactul financiar al modificdrilor pentru urmdtorii trei ani”.

Prin urmare, nota informativd necesitd a fi completatd in corespundere cu cadrul normativ ce
reglementeaza domeniul bugetar-fiscal si finantelor publice, precum si includerea argumentelor
veridice si concludente in privinta cuantumului mijloacelor financiare cu care se propune majorarea
alocatiei Fondului national pentru dezvoltarea agriculturii si mediului rural.

[.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contind ,,e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative se enuntd necesitatea suplimentdrii alocatiei Fondului national pentru
dezvoltarea agriculturii si mediului rura! prevazut in Legea bugetului de stat pentru anul 2021 cu 51,3
milioane de lei, care vor fi distribuiti producatorilor agricoli pentru acoperirea pagubelor suferite pe
parcursul anului 2021 in urma calamitétilor naturale.

Desi Tn nota informativa se specifica despre valoarea estimativa a pagubelor Tn proportii de circa 51,3
milioangde_, lei nu este indicatd sursa mijloacelor financiare mentionate, fapt ce pune la Indoiald
modul de realizare a normelor proiectului in situatia insuficientei si indisponibilitdtii resurselor
financiare necesare in bugetul de stat.

Mai mult, potrivit art.131 alin{4} din Constitutie , Orice propunere legisiativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”. Tn acest
sens, Curtea Constitutionald prin Hotdrdrea nr.2 din 28.01.2014 statueaza ca ,obligativitatea
existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative
care implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturifor sau Imprumuturilor, drept o conditie
imperativd de la care legislativul nu poate deroga in procesul aprobdrii bugetului public national,
nerespectarea cdreia constituie o incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie, in materie de
legiferare in domeniul bugetar. Acest principiu constitutional este incident procedurii bugetare.”

Suplimentar, apreciind impactul financiar pe care il poate avea proiectul asupra bugetului de
stat, precum si In temeiul prevederilor art.17 alin.(1) din Legea nr.181/2014 si art.34 alin.{5) din Legea
nr.100/2017 se stabileste obligativitatea supunerii proiectului expertizei financiare.

Prin urmare, argumentarea economico-financiara prezentatd in nota informativda se considerd
lacunara prin prisma lipsei analizei calculului ce ar justifica majorarea alocatiei anuale pentru Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural cu suma de 51,3 milicane de lei, precum si in
conditiile omisiunii stabilirii surselor de finantare si provenientd a sumei indicate.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectareq urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative n vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul reglementeazd activitatea Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului,
precum si Agentiei de Interventie si Pldti pentru Agriculturd de a distribui alocatia de 51,3 milioane de
let din Fondul national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural pentru acordarea compensatiilor
 scopul diminudrii consecintelor calamitétilor naturale din anul 2021.

[1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

I, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului



Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Conform proiectului se solicitd modificarea Legii bugetului de stat pentru anul 2021 prin majorarea
cuanturnului alocatiei Fondului national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural cu 51,3 milicane de lei,
fard a fi stipulatd sursa de finantare a acestora, cit si in lipsa prezentdrii studiilor/calculelor care ar
argumenta valoare estimatd in proiect.

Tn aceste conditii, proiectul tinde s3 insuseascd caracteristici superficiale si irealizabile, Tntrucat adoptarea
proiectuluiin lipsa surselor financiare mentionate si fird o bazd financiard existentd in bugetul de stat,
modificdrile propuse au capacitatea de a submina autoritatea institutiilor statului.

Totodatd, se indicd asupra prevederilor Legii finantelor publice §i responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.
181/2014, care la art.17 alin.(2) stipuleaza ci ,pe parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare
decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevdzut in buget”,

Suplimentar, se atentioneazd necesitatea obtinerii avizului pozitiv al Guvernului privind oportunitatea
adoptdrii proiectului corespunzdtor prevederii art.131 alin.(4) din Constitutie, care stabileste ¢i ,Orice
propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumtiturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern”,

Recomandari:

Prin urmare, se recomandd supunerea proiectului expertizei financiare solicitatd de prevederile art.17 alin,
(1) din Legea nr.181/2014 si art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017, precum si obtinerea avizului pozitiv al
Guvernului, in temeiul prevederilor art.131 alin.[4) din Constitutie si art.19 lit.a) din Legea nr.181/2014.

Factori de risc: : Riscuri de coruptie:
e Norme irealizabile * Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept
obiectiv modificarea art.2 lit.e) din Legea bugetului de stat pentru anul 2021 nr.258/2020, prin
suplimentarea alocatiei pentru Fondul national de dezvoltare a agriculturii $i mediului rural cu 51,3
milioane de lei.

Tn cadrul procesului de elaborare a proiectului de decizie rigorile Legil nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional au fost respectate, proiectul si nota informativa au fost publicate
pe pagina oficiala web a Parlamentului, astfel fiind asigurat accesul pdrtilor interesate pentru
informare si Tnaintarea recomandaérilor.

Proiectul nu aduce atingere drepturilor fundamentale ale omului si este conform interesului public,
fiind promovat interesul producétorilor agricoli care au suferit pagube materiale in urma calamitatilor
naturale produse Th anul 2021.




Nota informativd anexatd la proiectul de lege privind modificarea Legii bugetului de stat pentru anul
2021 nr.258/2020 este prezentatd lacunar fiind necesard completarea acestela in corespundere cu
prevederile art.61 alin.(4) din Legea finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181/2014.

Suplimentar, se recomandd supunerea proiectului expertizei financiare solicitatd de prevederile art.
17 alin.(1) din Legea nr.181/2014 si art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017, precum si obtinerea avizului
pozitiv al Guvernului, in temeiul prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie si art.19 lit.a) din Legea
nr.181/2014, faptce ar garanta oportunitatea i angajamentul Guvernului Tn identificarea surselor
financiare necesare si executarea bugetului de stat in corespundere cu cadrul normativ in vigoare.

23.08.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



