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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la plata de catre producatorii de produse
vitivinicole a contributiilor obligatorii in Fondul viei si vinului

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Agriculturii

$i Industriei Alimentare, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Prin proiect se propune ca prin derogare de la
prevederile art. 32 cu indice 3 alin. (7) din Legea viei si vinului nr. 57-XVI din 10 martie 2006,
contributiile obligatorii ale producatorilor de produse vitivinicole, transferate in Fondul Viei si
Vinului in anul 2013 sa fie trecute in contul obligatiunilor de platé pentru anul 2014.

Autorii proiectului invocd necesitatea masurii prenotate in scopul asigurarii conditiilor
echitabile de participare a plétitorilor de contribuitii obligatorii si a statului la formarea
Fondului Viei si Vinului, deoarece statul in anul precedent nu si-a onorat obligatiunile fata de
acest Fond, nealocand din bugetul de stat sumele corespunzitoare. Pe de alti parte,
producéatorii din sectorul vitivinicol au transferat in Fondul respectiv cca. 13,0 mil. lei.
Adoptarea proiectului, potrivit autorilor, nu va avea un impact negativ asupra realizérii
activitatilor sustinute din Fondul Viei i Vinului, datorita faptului ca Oficiul National al Viei si
Vinului si-a lansat activitatea la finele anului 2013.

d. Suficienta argumentirii. In opinia noastra, proiectul nu va afecta interesele
producatorilor de produse vitivinicole si nici nu va prejudicia interesul statului.
Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica necesitatea promovarii proiectului.
Totusi, Guvernul, la etapa elaborarii mecanismului de executare a legii prenotate, urmeaza
sa tind cont de prevederile legale statuate in Legea 57/2006 cu privire la Fondul Viei si
Vinului, precum si de prevederile statuate in Hotararea de Guvern nr. 726 din 16 septembrie
2013 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului Viei si Vinului care reglementeazi
modul de formare si gestionare a mijloacelor Fondului.
Reiesind din unele prevederi din Legea nr. 57/2006, consideram ca proiectul legii urmeaza
sa contind norme suplimentare si nu a lasa la discrefia Guvernului de a decide in privinta
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acestora, in legatura cu aspectul dat ne vom referi in compartimentul ,Evaluarea n fond a
proiectului® cu inaintarea recomandarii propriu-zise.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

in ceea ce priveste proiectul prenotat, reiegind din continutul sdu si al relatjilor juridice pe
care ummeaza sa le reglementeze, considerdm cd acesta are impact asupra mediului de
afaceri, respectiv asupra activititii de ntreprinzator, fapt pentru care este necesar
Ferfectarea analizei impactului de reglementare.

n opinia noastrd, tindnd cont de acest aspect, propunem ca proiectul legii s& fie expediat
pentru studiere si expunere de opinie In adresa Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator. Examinarea va releva in ce mésurd normele sunt conforme cu
principiile de activitate ale activitatii de intreprinzétor, precum gi se va mentiona daca acestea
nu pot fi calificate ca o restrangere a activitatii economice in acest domeniu.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesulul public

n redactia actual3, prevederile proiectului nu promoveaz3 si nu prejudiciaza careva interese
de grup sau individuale in lipsa justificarii interesului public.

Prin proiect se propune ca contributiile obligatorii ale producétorilor de produse vitivinicole,
transferate in Fondul Viei gi Vinului Tn anul 2013 s3 fie trecute Tn contul obligatiunilor de plata
pentru anul 2014.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

fn proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si intemationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii In care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentel in procesul decizional. Proiectul intrunegte cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta In procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.




Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, reguliior limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheti si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s3 genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Art. 4 din proiectul legii —

Se mentioneaza ca Guvernul, in termen de 15 zile, va asigura elaborarea mecanismului de
executare a prezentei legi.

Este necesar ca Guvernul sd elaboreze un asemenea mecanism in vederea asigurarii
implementarii unui sistem eficient si transparent de realizare, evidenta si control al onorarii
obligatiilor fiscale in ceea ce priveste contribufiile obligatorii de transfer in Fondul Viei si
Vinului.

La articolul 32 cu indice 3 din Legea nr. 57/2006 se prevede la alin. (8) ¢4 ,suma contributiilor
platite se include in componenta cheltuielilor care vor fi deduse”, iar la alin. (9) - ,pentru
sumele datorate Fondului se calculeaza penalitate in valoare de 0,1% din suma datoriei
pentru fiecare zi de intarziere de la expirarea termenului de plata prevazut la alin. (7)".

Or, autorul in nota informativa face referire la necesitatea anularii penalitatilor in legaturs cu
neonorarea in termen a obligatiilor de plata a contributiilor obligatorii in Fond, insa, proiectul
legii nu contine norme in acest sens.

Acordarea instituirii masurii de anulare a penalitatilor Guvernului, in opinia noastra, este una
discretionara. Guvernul poate institui un mecanism legal de implementare a unor norme
juridice prestabilite, dar fara posibilitatea de a institui norme care sa depageasca cadrul legal
general. Respectiv, nu Guvernul este organul competent de anula penalitatile, atat timp cat
legiuitorul nu a decis altfel.

La fel, nu se cunoaste situatia privind reglementarea mecanismului de deducere, in cazul in
care producatorii au efectuat deja anterior aceste deduceri. -

Recomandarea: in primul rand considerdm ca autorul urmeaza si aduca argumente
concludente in vederea anularii penalitatilor in legdturd cu neonorarea in termen a
obligatiilor de plata a contributiilor obligatorii in Fond, deoarece existd riscul
prejudicierii intereselor producatorilor care au fost onesti si si-au onorat obligatiile de
plata a contributiilor in Fond. Aceastd masura urmeaza sa fie justificata prin prisma
analizei situatiei tuturor producatorilor de produse vitivinicole si nu doar a unora




dintre acestia.

In cazul in care se justifica o asemenea anulare, proiectul legii prenotat urmeazi sé fle
completat cu norme in acest sens excluzind discrefla Guvernulul de instituire a unel
norme intr-un act normativ inferior actului legislativ.

La fel, prolectul legii urmeaza s& faca referire si la situatia producétorilor care anterior
deja au Inclus suma contributilior platite in componenta cheltuielilor ce urmeazi sa fie
deduse (alin. 8 al art. 32 cu Indice 3).

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoaneior

Nu sint identificate cerin{e excesive, care sa depéseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asiguraril
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabllitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitidfi $i nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incdlcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i nornmative, adoptat prin
Hotarfrea Guvemului nr. 977 din 23.08.2006, n conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative i normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de citre
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la plata de catre producatorii de produse vitivinicole a contributiilor obligatorii in
Fondul viei si vinului

Nr. Norma _Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art. 4 din proiectul legii — Instituirea  atributiilor | Se mentioneaza ca Guvernul, in termen de 15 |inprimul rand consideram
paralele zile, va asigura elaborarea mecanismului de |ca autorul urmeazad sa
aduca argumente

executare a prezentei legi.

Este necesar ca Guvernul sd elaboreze un
asemenea mecanism in vederea asigurarii
implementarii unui sistem eficient si transparent de
realizare, evidentd si control al onorarii obligatiilor
fiscale in ceea ce priveste contribuiile obligatorii
de transfer in Fondul Viei si Vinului.

La articolul 32 cu indice 3 din Legea nr. 57/2006
se prevede la alin. (8) cd ,suma contributiilor
platite se include in componenta cheltuielilor care
vor fi deduse”, iar la alin. (9) — ,pentru sumele
datorate Fondului se calculeazd penalitate in
valoare de 0,1% din suma datoriei pentru fiecare
zi de Intarziere de la expirarea termenului de plata
prevazut la alin. (7)".

Or, autorul Tn nota informativa face referire la
necesitatea anularii penalitatilor in legatura cu
neonorarea in termen a obligatiilor de plata a
contributiilor obligatorii in Fond, insa, proiectul legii

concludente in vederea
anularii penalitatilor in
legatura cu neonorarea in
termen a obligatiilor de

plati a contribufiilor
obligatorii in Fond,
deoarece existd riscul
prejudicierii  intereselor

producatorilor care au fost
onesti si si-au onorat
obligatiile de plata a
contributiilor in Fond.
Aceasta masura urmeaza
sd fie justificatd prin
prisma analizei situatiei
tuturor producéatorilor de
produse vitivinicole si nu
doar a wunora dintre




nu contibe norme in acest sens.

Acordaréa institulii masuri de anulare a
penalitdtilor Guvernului, In opinia noastrs, este
una discrefionari. Guvernul poate institui un
mecanism legal de implementare a unor norme
Juridice ‘prestabilite, dar f4rd posibilitatea de a
institul norme care s& depiseascs cadrul legal
general. Respectiv, nu Guvernul este organul
competent de anula penalitafile, atat timp cat
legiuitorul nu a decis altfel.

La fel, nu se cunoagte situatia privind
reglementarea mecanismului de deducere, n
cazul in'care producatorii au efectuat deja anterior
aceste deduceri.

acegtia.

In cazul In care se
justificA o asemenea
anulare, proiectul legii

prenotat urmeaza s fie
completat cu norme Tn
acest sens excluzand
discretia Guvernului de
instituireaunei normeintr-
un act normativ inferior
actului legislativ.

La fel, proiectul legii
urmeaza sa faca referire
sila situatia producétorilor
care anterior deja au
inclus suma contributiilor
platite n componenta
cheltuielilor ce urmeaza
sd fie deduse (alin. 8 al
art. 32 cu indice 3).




