CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. /- 05 ~ 1330 Chiginzu AD Jj%wa’e O H-

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege
pentru abrogarea Legii nr.235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executfirii de citre Ministerul Finantelor a
obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014
si nr.101 din 1 aprilie 2015 (initiativa legislativa nr.514 din 28 decembrie 2016),
aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.85 din 20 februarie 2017.

Anexe:
1. Hotéirirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romina
— 1 file si in limba rusi — 1 file);
2. Avizul asupra proiectului de lege la proiectul de lege (in limba
romand - 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr85
din 20 februarie 2017

Chisiniu

Privind aprobarea Avizului la proicctul de lege pentru abrogarea
Legii nr.235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat
in vederea executirii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plati

derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014
si nr.101 din 1 aprilie 2015

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
abrogarea Legii nr.235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de
stat in vederea executrii de cdtre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie
2015.
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[leperon

[IPABUTEJILCTBO PECIIYBJINKN MOJIAOBA

IMNOCTAHOBJIEHHUE Ne 85

ot 20 despans 2017 r.

Kumnnay

OO0 yrBep:xkaenun 3akJiouenust Mo NpoeKTy 3aKOHA
0 NPHU3HAHUM YTPATHBIUUM cuay 3akona Ne 235 or 3 okrabpsa 2016 ropa
0 BBINYCKE roCyAAPCTBEHHBIX 00aurauunid 8o ucnoanenue Munucrepereom
GuHAHCOB NIATEKHDBIX 005132aTE/1bCTB, BLITEKAIOMMX H3 FOCYAAPCTBEHHbIX
rapanTHid Ne 807 or 17 nonbps 2014 r. u Ne 101 ot 1 anpeasn 2015 r.

INpaButenscto [IOCTAHOBJISIET:

YTBepAuTh W NpeAcTaBuTh llapnamenTty 3akmiodeHue no NpoekTy 3akoHa
0 NpU3HaHWM yTpaTUBlIMM cuiy 3akoHa Ne 235 or 3 oxtsabpst 2016 roma o
BBIIIyCKE TIOCYHAapCTBEHHBIX OONUrauuii BO HCHONHEHHE MUHUCTEPCTBOM
(GUHAHCOB TUIATEXKHBIX 00s3aTeNLCTB, BBITEKAIOUWIMX W3 TOCYAapCTBEHHLIX
rapantui Ne 807 ot 17 Hos16pst 2014 r. u Ne 101 ot 1 anpens 2015 .

IIpembep-MmunucTp ITABEJI ®UJIHUII

W172.17.20 4\operatorin003\HOTARARIN2 [94\redactat-2 194-ru.docx



(%)

Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.85
din 20 februarie 2017

AVIZ
la proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr.235 din 3 octombrie 2016
privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executarii de citre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat
nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr.235 din
3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executérii
de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat
nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din | aprilie 2015, Inaintat cu titlu de
initiativa legislativd (nr.514 din 28 decembrie 2016) de catre Presedintele
Republicii Moldova, si comunicd urmétoarele.

In vederea asigurarii stabilitatii sistemului financiar national si in temeiul
Legii nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria sectorului public,
garantiile de stat si recreditarea de stat, Guvernul a aprobat hotaririle nr.938 din
13 noiembrie 2014 ,,Cu privire la asigurarea stabilititii macroeconomice In
contextul conjuncturii regionale” si nr.124 din 30 martie 2015 ,,Cu privire la
asigurarea stabilitatii sistemului bancar din Republica Moldova”. In baza acestor
hotériri, Ministerul Finantelor, in numele Guvernului, a emis garantii de stat
pentru creditele de urgentd acordate de catre Banca Nationald a Moldovei celor
trei banci In dificultate — Banca de Economii, Banca Sociala si Unibank.
Conform conditiilor garantiilor respective, garantiile de stat urmau sa fie
substituite cu valori mobiliare de stat.

Dat fiind faptul cd nu a fost posibila redresarea situatiei financiare a
bancilor mentionate, la data de 16 octombrie 2015 Banca Nationald a Moldovei a
retras licentele de desfasurare a activitatilor financiare si a initiat procesul de
lichidare silitd a acestora. Astfel, in vederea executdrii obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat eliberate n anii 2014 si 2015, Ministerul
Finantelor, in temeiul Legii nr.235 din 3 octombrie 2016, a emis si a transmis la
4 octombrie 2016 Bincii Nationale a Moldovei obligatiuni de stat in suméa de
13341,2 mil. lei. Aceasta a constituit suma creditelor neachitate Bancii
Nationale de cétre ,,Banca de Economii” S.A., BC ,,Banca Sociala” S.A. si BC
»Unibank” S.A. la data emiterii obligatiunilor de stat.

Neindeplinirea obligatiilor la garantiile respective, oricare ar {1 f{ost
motivele, ar fi insemnat defaultul tehnic al statului si asumarea unui sir de
consecinte grave, precum suspendarea finantirii externe din partea partenerilor
externi de dezvoltare, donatorilor si institutiilor financiare internationale,
scaderea ratingului de tard, decapitalizarea Bancii Nationale a Moldoveli etc.
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De mentionat ca, la inaintarea propunerii legislative respective nu s-a tinut
cont de faptul cd abrogarea unui act normativ are un caracter definit. Or,
abrogarea unei legi nu inlaturd efectele juridice produse deja sub imperiul legii
abrogate. In acest context, obligatiunile de stat au fost deja emise si transmise
Béncii Nationale a Moldovei de cétre Ministerul Finantelor.

Subsidiar, potrivit art.37 din Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative, abrogarea este un procedeu tehnico-juridic de
suprimare prin care sint scoase din vigoare prevederile actului legislativ ce nu
mai corespund echilibrului dintre cerintele sociale si reglementarea legala.

Totodatd, emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de catre
Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat a fost
una dintre actiunile prealabile in cadrul programului cu Fondul Monetar
International, agsa cum este mentionat si in Scrisoarea de intentii semnatid de
autorititi st In Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare.

Pornind de la cele mentionate, proiectul de lege respectiv nu se sustine.
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