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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la completarea unor acte legislative (art.26 din
Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si art.18 din Legea nr.761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect este stabilirea unei norme derogatorii, ce exclude aplicarea restrictiei stabilite la art.18
alin.(1) al Legii cu privire la serviciul diplomatic nr.761-XV din 27 decembrie 2001 potrivit
careia functionarul institutiei serviciului diplomatic nu poate exercita o functie in subordinea
nemijlocitd a unei persoane apropiate — sot (sotie), persoana inrudita prin singe sau adoptie
(parinti, copii, frai, surori, bunici, nepofi, unchi, matugi) sau persoana inrudita prin afinitate
(cumnat, cumnata, socru, soacra, ginere, nora). In cazul in care aceste restrictii sint
incélcate, functionarul este transferat intr-o functie care exclude o astfel de subordonare, iar
daca transferul este imposibil, unul dintre acesti functionari este concediat.

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente
elocvente, care evidentiazd condifile ce au impus elaborarea proiectului, principalele
prevederi de continut si impactul scontat, intrunind exigentele stabilite de prevederile art.20
lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. Totodatd, {inind
cont de incompatibitatea acestuia cu standardele nationale si internationale anticoruptie si
riscurile de coruptie aferente proceselor reglementate relevate in confinutul Capitolului Il al
prezentului raport de expertiza anticoruptie, apreciem insuficientd baza argumentativa
invocata.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele unui grup restrins de subiecti (diplomati de
cariera), in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Analizind esenfa amendamentelor propuse, accentuam faptul ca proiectul nu corespunde
cerintelor statuate de standardele internationale si nafionale anticorupfie (Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, Legii cu privire la conflictul de interese
nr.16-XVI din 15 februarie 2008, Legii nr.90-XV1 din 25 aprilie 2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, Codul de conduita a functionarului public).

In contextul celor sus-mentionate si tinind cont de riscurile de coruptie aferente proceselor
reglementate relevate n continutul Capitolului |l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie, promovarea ulterioara a proiectului este inoportuna.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a autoritatii,
cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde masurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept
Artll al proiectului: ,Art.18 alin.(1) din Legea cu privire la serviciul diplomatic
nr.761-XV din 27 decembrie 2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.230-232, art.840), se completeaza cu urmatorul text: ,exceptind cazurile expres

prevazute de lege.”

Amendamentul precitat presupune de facto excluderea restrictiei stabilite la art.18 alin.(1) al




Legii cu privire la serviciul diplomatic nr.761-XV din 27 decembrie 2001 potrivit careia
functionarul institutiei serviciului diplomatic nu poate exercita o functie in subordinea
nemijlocita a unei persoane apropiate — sot (sotie), persoana inrudita prin singe sau adoptie
(parinti, copii, frati, surori, bunici, nepoti, unchi, matusi) sau persoana inrudita prin afinitate
(cumnat, cumnata, socru, soacra, ginere, nora). In cazul in care aceste restrictii sint
Incalcate, functionarul este transferat intr-o functie care exclude o astfel de subordonare, iar
daca transferul este imposibil, unul dintre acesti functionari este concediat.

in acest sens, mentiondm faptul c& in conformitate cu prevedenle art.7 pct.4 al Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva corupfiei, ratificata prin Legea nr.158-XVI din 06 iulie
2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.103-106, art.451): ,Fiecare stat parte
se straduieste, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, sa adopte, sa
mentinad $i sa consolideze sisteme care sa favorizeze transparenta si sa previna conflictele
de interese”.

Totodata, in conformitate cu prevederile art.8 pct.5: ,Fiecare stat parte se straduieste, daca
este cazul si conform principiilor fundamentale ale dreptului sau intern, sa aplice masuri si
sisteme care sa-i oblige pe agentii publici sa declare autoritafilor competente toate activitatile
exterioare, orice ocupatie, orice plasamente, orice bunuri i orice dar sau avantaj substantial
din care ar putea rezulta un conflict de interese cu funciiile lor de agent public.”.
Deasemenea, potrivit art.12 pct.1, 2 lit.e): ,Fiecare stat parte ia, conform principiilor
fundamentale ale dreptului sau intern, masuri pentru prevenirea coruptiei implicand sectorul
privat, Intérirea normelor de contabilitate si audit in sectorul privat si, dacad este cazul,
prevederea de sanctiuni civile, administrative sau penale eficiente, proportionate si punitive,
in caz de nerespectare a acestor masuri. 2.Masurile care permit atingerea acestor obiective
pot include, in special: [...] e) prevenirea conflictelor de interese prin impunerea, dupa caz, si
pentru o perioada rezonabild, de restrictii in exercitarea activitatilor profesionale de catre
fostii agenti publici sau la angajarea de catre sectorul privat a agentilor publici dupa demisia
sau pensionarea acestora, atunci cand respectivele activitati si respectiva angajare sunt
direct legate de funciiile pe care acesti fosti agenti publICI le exercitau sau le supervizau cand
erau in functie; [...]".

In aceeasi ordine de idei, accentudm faptul ci proiectul nu corespunde standardelor
nationale anticoruptie statuate de prevederile Legii cu privire la conflictul de interese
nr.16-XVI din 15 februarie 2008 (Republicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012,
nr.72-75, art.231), care reglementeaza incompatibilitafile si restrictiile impuse persoanelor
care exercitd functii de demnitate publicd, funciii publice sau alte functii prevazute in
prezenta lege, solutionarea conflictelor de interese, precum si modul de prezentare a
declaratiei cu privire la conflictul de interese. Astfel, potrivit actului normativ prenotat, conflict
de interese este conflictul dintre exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele
personale ale persoanelor prevazute la art.3, in calitatea lor de persoane private, care ar
putea influenfa necorespunzator indeplinirea obiectiva si impartiald a obligafiilor si
responsabilitafilor ce le revin potrivit legii (art.2).

Totodata, potrivit art.3 alin.(1) lit. f), art.9 alin.(1) al Legii prenotate, functionarii publici,
inclusiv cei cu statut special sint subiecti ai declararii intereselor personale si urmeaza sa
informeze imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, in scris, seful ierarhic sau
organul ierarhic superior despre:

a) interesul, al sau ori al persoanelor apropiate, legat de decizia pe care trebuie sa o ia
personal sau la luarea careia trebuie s& participe, ori de actiunea pe care trebuie sa o
intreprinda in Tndeplinirea atributiilor sale de serviciu;

b) calitatea, a sa ori a persoanelor apropiate, de fondator, actionar, asociat, membru al
consiliului de administratie, membru al comisiei de control sau de revizie a unei persoane
juridice (comerciale sau necomerciale), daca aceasta persoana juridica a primit de la
organizatia publica Tn care activeaza bunuri, inclusiv mijloace bénesti, credite garantate de
stat ori de autoritatea administratiei publice locale sau o comanda de achizifie publica.
Concomitent, conform prevederilor art.12 alin.(1) actele administrative emise/adoptate sau
actele juridice incheiate de persoanele prevazute la art.3 cu incalcarea dispozitilor art.9




alin.(1) sint lovite de nulitate.

In cazul in care aceste restrictii sint incalcate, functionarul este transferat intr-o functie care
exclude o astfel de subordonare, iar daca transferul este imposibil, unul dintre acesti
functionari este concediat.

Deasemenea, potrivit art.6 alin.(1) lit e) al Legii nr.90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la
prevenirea si combaterea coruptiei: ,Articolul 6.0rganizarea activitatii autoritatilor publice si a
functionarilor publici (1) Organizarea activitatii autoritatilor publice si a functionarilor publici se
asigura prin reglementarile legislatiei care prevad: [...] e)stabilirea unor exigente speciale,
restrictii si interdictii, criterii de angajare, de numire si de promovare in functie, necesare
excluderii conflictelor de interese, apararii regimului constitutional, a drepturilor gi intereselor
legitime ale persoanelor fizice si juridice;...".

In concluzie, accentudm faptul ca aprobarea amendamentului propus creeaza o
incompatibilitate a prevederilor din proiect cu alte prevederi ale legislatiei nationale.
Circumstanta in cauza constituie un impediment in aplicarea corectd a prevederilor
legislative si creeaza premise pentru aplicarea normei "convenabile" intr-o situatie concreta,
pentru alegerea subiectiva si abuziva a normei aplicabile.

Totodata, discordanta generatd de prevederile in spefd submineaza importanta si eficienta
reformelor anticoruptie implementate in contextul adaptarii standardelor internationale
pertinente conform angajamentelor asumate de catre RM.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea amendamentului din continutul
proiectului.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Artll al proiectului: ,Art.18 alin.(1) din Legea cu privire la serviciul diplomatic
nr.761-XV din 27 decembrie 2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.230-232, art.840), se completeaza cu urmatorul text: ,,exceptind cazurile expres
prevazute de lege.”

Adoptarea si implementarea proiectului in redactia propusa creeaza preconditii pentru
exercitarea unor atributii excesive de cétre reprezentantii autoritatii administratiei publice in
contextul exercitarii atributiilor de serviciu si poate determina riscuri de corupfie.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea amendamentului propus din
continutul proiectului si nepromovarea ulterioara a acestuia.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.ll al proiectului: ,Art.18 alin.(1) din Legea cu privire la serviciul diplomatic
nr.761-XV din 27 decembrie 2001 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008,
nr.230-232, art.840), se completeaza cu urmatorul text: ,,exceptind cazurile expres
prevazute de lege.”

Adoptarea si implementarea proiectului in redactia propusa prezuma stabilirea conditiilor
adaptate conventiei anumitor persoane ce exercita functiile vizate de proiect (diplomati de




carierd) si vor dispune de dreptul prioritar si derogatoriu de a exercita atributii de serviciu in
conditii existentei conflictului de interese. Circumstan{a in speta poate determina riscuri de
coruptie in cadrul serviciului public.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea amendamentului propus din
continutul proiectului si nepromovarea ulterioara a acestuia.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.l al proiectului ,,Art.26 alin.(1) din Legea cu privire la funcfia publica si statutul
functionarului public nr.158-XVI din 04 iulie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.230-232, art.840), se completeaza la final cu urmatorul text:
»exceptind cazurile expres prevazute de lege”.

Completarea propusd submineaza relevanta mecanismului reglementat de prevederile Legii
— cadru cu privire la conflictul de interese nr.16-XVI din 15 februarie 2008, instituind totodata
riscul si premiza stabilirii unor preconditii de exercitare a atribufjilor unei functii publice in
conditii de conflict de interese care ar putea influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva
si impartiald a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin potrivit legii.

Totodata, accentuam riscul crearii unui precedent legislativ in temeiul caruia subiectii ce
dispun de dreptul de inifiativa legislativa pot solicita amendarea altor legi speciale si aplicare
unor derogari similare altor categorii de subiecti vizate de art.3 alin.(1) lit. f), art.9 alin.(1) al
Legii prenotate.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea amendamentului propus din
continutul proiectului si nepromovarea ulterioara a acestuia.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art.l al proiectului ,,Art.26 alin.(1) din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr.158-XVI din 04 iulie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.230-232, art.840), se completeaza la final cu urmatorul text:
~exceptind cazurile expres prevazute de lege”.

Potrivit art.22 alin.(1) lit.f) al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public
nr.158-XVI din 04 iulie 2008 Functionarul public este obligat sa respecte normele de conduita
profesionala prevazute de lege, iar conform prevederilor art.57 lit.h) al legii prenotate —
Incalcarea normelor de conduita a functionarului public constituie abateri disciplinare.

in conformitate cu prevederile art.12 al Codului de conduita a functionarului public, adoptat
prin Legea 25 din 22 februarie 2008: ,Articolul 12. Conflictul de interese (1) Functionarul
public este obligat sa evite conflictul de interese. (2) Orice conflict de interese declarat de
catre un candidat la functia publica trebuie sa fie aplanat pina la numirea sa in functie. (3)
Procedura privind declararea si solutionarea conflictelor de interese este reglementata de
legislatia cu privire la conflictul de interese.”.

Totodata, conform prevederilor art.13/1 alin.(3) al Codului: ,Articolul 13/1. Raspunderea
pentru incalcarea prevederilor prezentei legi [...] (3) Incdlcarea prevederilor art.12 din




rezenta lege se sanctioneaza conform art.251 din Legea cu privire la conflictul de interese.
In conditile date mentiondm faptul cd aprobarea amendamentului propus, va determina
inaplicabilitatea normelor de constringere si lipsa responsabilitatii functionarilor publici pentru
exercitarea atributiilor de serviciu in conditii de conflict de interese, fapt ce poate determina
riscuri de coruptie aferente.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea amendamentului propus din
continutul proiectului si nepromovarea ulterioara a acestuia.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de

efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si norfative, adoptat prin

Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normatiyé, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

Y&YA Cristina Chistol

inspector al Directiei Iegiéla’;ie\ expertiza anticoruptie

23 Martie 2016

.\J

Prezentul raport este publicat pe pagina oficialad a
Centrului National Anticorupiie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la completarea unor acte legislative (art.26 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public si art.18 din Legea nr.761/2001 cu privire la serviciul

diplomatic)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Artll al proiectului: ,Art.18 | Prevederi incompatibile | Amendamentul precitat presupune de facto | Se recomanda autorului

alin.(1) din Legea cu privire la
serviciul diplomatic nr.761-XV
din 27 decembrie 2001
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.230-232,
art.840), se completeaza cu
urmatorul text: ,exceptind
cazurile expres prevazute de
lege.”

cu legislatia in vigoare

excluderea restrictiei stabilite la art.18 alin.(1) al
Legii cu privire la serviciul diplomatic nr.761-XV
din 27 decembrie 2001 potrivit careia functionarul
institutiei serviciului diplomatic nu poate exercita o
functie in subordinea nemijlocitad a unei persoane
apropiate — sof (sotie), persoana inruditd prin
singe sau adoptie (parinti, copii, frati, surori,
bunici, nepoti, unchi, matusi) sau persoana
inrudita prin afinitate (cumnat, cumnata, socru,
soacra, ginere, nora). in cazul in care aceste
restrictii sint incalcate, functionarul este transferat
intr-o functie care exclude o astfel de
subordonare, iar daca transferul este imposibil,
unul dintre acesti functionari este concediat.

in acest sens, mentionam faptul c& in conformitate
cu prevederile art.7 pct4 al Conventiei
Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
ratificatd prin Legea nr.158-XVI din 06 iulie 2007

excluderea
amendamentului
continutul proiectului.

din




(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.103-106, art.451): ,Fiecare stat parte se
straduieste, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, sa adopte, sa mentina si sa
consolideze sisteme care sa favorizeze
transparenta si sa previna conflictele de interese”.
Totodatd, in conformitate cu prevederile art.8
pct.5: Fiecare stat parte se straduieste, daca este
cazul si conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, sa aplice masuri si sisteme
care sa-i oblige pe agentii publici sa declare
autoritatilor  competente  toate  activitatile
exterioare, orice ocupatie, orice plasamente, orice
bunuri si orice dar sau avantaj substantial din care
ar putea rezulta un conflict de interese cu functiile
lor de agent public.”.

Deasemenea, potrivit art.12 pct.1, 2 lit.e): ,Fiecare
stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale
dreptului sau intern, masuri pentru prevenirea
coruptiei implicand sectorul privat, intarirea
normelor de contabilitate si audit in sectorul privat
si, daca este cazul, prevederea de sanctiuni civile,
administrative sau penale eficiente, proportionate
si punitive, In caz de nerespectare a acestor
masuri. 2.Masurile care permit atingerea acestor
obiective pot include, in special: [...] e) prevenirea
conflictelor de interese prin impunerea, dupa caz,
si pentru o perioada rezonabild, de restricti n
exercitarea activitatilor profesionale de catre fostii
agenti publici sau la angajarea de catre sectorul
privat a agentilor publici dupa demisia sau
pensionarea acestora, atunci cand respectivele
activitati si respectiva angajare sunt direct legate




de functile pe care acesti fosti agenti publici le
exercitau sau le supervizau cand erau in functie;
.

ll:n aceeasi ordine de idei, accentuam faptul ca
proiectul nu corespunde standardelor nationale
anticoruptie statuate de prevederile Legii cu privire
la conflictul de interese nr.16-XVI din 15 februarie
2008 (Republicat: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr.72-75, art.231), care
reglementeaza incompatibilitatile si restrictiile
impuse persoanelor care exercita functii de
demnitate publica, functii publice sau alte functii
prevazute 1n prezenta lege, solutionarea
conflictelor de interese, precum si modul de
prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de
interese. Astfel, potrivit actului normativ prenotat,
conflict de interese este conflictul dintre
exercitarea atributiilor functiei detinute si interesele
personale ale persoanelor prevazute la art.3, n
calitatea lor de persoane private, care ar putea
influenta necorespunzator indeplinirea obiectiva si
impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le
revin potrivit legii (art.2).

Totodata, potrivit art.3 alin.(1) lit. f), art.9 alin.(1) al
Legii prenotate, functionarii publici, inclusiv cei cu
statut special sint subiecti ai declararii intereselor
personale si urmeaza sa informeze imediat, dar nu
mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, in scris,
seful ierarhic sau organul ierarhic superior despre:
a) interesul, al sau ori al persoanelor apropiate,
legat de decizia pe care trebuie sa o ia personal
sau la luarea careia trebuie sa participe, ori de
actiunea pe care trebuie sa o fintreprindd in




indeplinirea atributiilor sale de serviciu;

b) calitatea, a sa ori a persoanelor apropiate, de
fondator, actionar, asociat, membru al consiliului
de administratie, membru al comisiei de control
sau de revizie a unei persoane juridice
(comerciale sau necomerciale), daca aceasta
persoana juridica a primit de la organizatia publica
in care activeaza bunuri, inclusiv mijloace banesti,
credite garantate de stat ori de autoritatea
administratiei publice locale sau o comanda de
achizifie publica.

Concomitent, conform prevederilor art.12 alin.(1)
actele administrative emise/adoptate sau actele
juridice incheiate de persoanele prevazute la art.3
cu incalcarea dispozitiilor art.9 alin.(1) sint lovite
de nulitate.

In cazul in care aceste restrictii sint incalcate,
functionarul este transferat intr-o functie care
exclude o astfel de subordonare, iar daca
transferul este imposibil, unul dintre acesti
functionari este concediat.

Deasemenea, potrivit art.6 alin.(1) lit e) al Legii
nr.90-XVI din 25 aprilie 2008 cu privire la
prevenirea $i combaterea coruptiei: ,Articolul
6.0rganizarea activitatii autoritatilor publice si a
functionarilor publici (1) Organizarea activitatii
autoritatilor publice si a functionarilor publici se
asigura prin reglementarile legislatiei care prevad:
[...] e)stabilirea unor exigente speciale, restrictii si
interdictii, criterii de angajare, de numire si de
promovare 1n functie, necesare excluderii
conflictelor de interese, apararii regimului
constitutional, a drepturilor si intereselor legitime




ale persoanelor fizice si juridice;...".

In concluzie, accentuam faptul ca aprobarea
amendamentului propus Creeaza o]
incompatibilitate a prevederilor din proiect cu alte
prevederi ale legislatiei nationale. Circumstanta in
cauza constituie un impediment in aplicarea
corecta a prevederilor legislative si creeaza
premise pentru aplicarea normei "convenabile” intr-
o situatie concreta, pentru alegerea subiectiva si
abuziva a normei aplicabile.

Totodata, discordanta generata de prevederile in
spetd submineaza importania si eficienta
reformelor anticoruptie implementate in contextul
adaptarii standardelor internationale pertinente
conform angajamentelor asumate de catre RM.

Artll al proiectului: ,Art.18
alin.(1) din Legea cu privire la
serviciul diplomatic nr.761-XV
din 27 decembrie 2001
(Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova, 2008, nr.230-232,
art.840), se completeazd cu
urmatorul text: ,exceptind
cazurile expres prevazute de
lege.”

Competenia de a aplica
prevedereal/luarea
deciziei fara criterii clare

Adoptarea si implementarea proiectului in redactia
propusa creeaza preconditii pentru exercitarea
unor atribufii excesive de catre reprezentantii
autoritatii administrafiei publice in contextul
exercitarii atributjilor de serviciu si poate determina
riscuri de coruptie.

Se recomanda autorului
excluderea
amendamentului propus
din continutul proiectului
si nepromovarea
ulterioara a acestuia.

Artll al proiectului: ,Art.18
alin.(1) din Legea cu privire la
serviciul diplomatic nr.761-XV
din 27 decembrie 2001
(Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova, 2008, nr.230-232,
art.840), se completeaza cu

Stabilirea conditiilor
adaptate conventiei
anumitor persoane sau
grupuri

Adoptarea si implementarea proiectului Tn redactia
propusa prezuma stabilirea conditiilor adaptate
conventiei anumitor persoane ce exercita functiile
vizate de proiect (diplomati de carierd) si vor
dispune de dreptul prioritar si derogatoriu de a
exercita atributii de serviciu in conditii existentei
conflictului de interese. Circumstanta in speta

Se recomanda autorului
excluderea
amendamentului propus
din continutul proiectului
Si nepromovarea
ulterioara a acestuia.




urmatorul text: ,exceptind
cazurile expres prevazute de
lege.”

poate determina riscuri de coruptie in cadrul
serviciului public.

Art.l al proiectului ,Art.26
alin.(1) din Legea cu privire la
functia publica si statutul
functionarului public
nr.158-XV1 din 04 iulie 2008
(Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova, 2008, nr.230-232,
art.840), se completeaza la
final cu urmatorul text:
.exceptind cazurile expres
prevazute de lege”.

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Completarea propusd submineaza relevanta
mecanismului reglementat de prevederile Legii —
cadru cu privire la conflictul de interese nr.16-XVI
din 15 februarie 2008, instituind totodata riscul si
premiza stabilirii unor preconditii de exercitare a
atributiilor unei functii publice in conditii de conflict
de interese care ar putea influenta
necorespunzator  indeplinirea  obiectiva  si
impartiala a obligatiilor si responsabilitatilor ce le
revin potrivit legii.

Totodata, accentuam riscul crearii unui precedent
legislativ in temeiul caruia subiectlii ce dispun de
dreptul de initiativa legislativda pot solicita
amendarea altor legi speciale si aplicare unor
derogari similare altor categorii de subiecti vizate
de art.3 alin.(1) lit. f), art.9 alin.(1) al Legii
prenotate.

Se recomanda autorului
excluderea
amendamentului propus
din continutul proiectului
si nepromovarea
ulterioara a acestuia.

Art.l al proiectului ,Art.26
alin.(1) din Legea cu privire la
functia publica si statutul
functionarului public
nr.158-XVi din 04 iulie 2008
(Monitorul Oficial al Repubilicii
Moldova, 2008, nr.230-232,
art.840), se completeaza la
final cu urmatorul text:
.exceptind cazurile expres
prevazute de lege”.

Lipsa responsabilitatii
clare a persoanelor si
autoritatilor

Potrivit art.22 alin.(1) lit.f) al Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public
nr.158-XVI din 04 iulie 2008 Functionarul public
este obligat sd respecte normele de conduita
profesionala prevazute de lege, iar conform
prevederilor art.57 lith) al legii prenotate -
incédlcarea normelor de conduita a functionarului
ublic constituie abateri disciplinare.

In conformitate cu prevederile art.12 al Codului de
conduitd a functionarului public, adoptat prin
Legea 25 din 22 februarie 2008: ,Articolul 12.
Conflictul de interese (1) Functionarul public este

Se recomanda autorului
excluderea
amendamentului propus
din continutul proiectului
si nepromovarea
ulterioara a acestuia.

()]



obligat sa evite conflictul de interese. (2) Orice
conflict de interese declarat de catre un candidat
la functia publica trebuie sa fie aplanat pina la
numirea sa in functie. (3) Procedura privind
declararea si solutionarea conflictelor de interese
este reglementatd de legislatia cu privire la
conflictul de interese.”.

Totodata, conform prevederilor art.13/1 alin.(3) al
Codului: LArticolul 13/1. Raspunderea pentru
incalcarea prevederilor prezentei legi [...] (3)
Incalcarea prevederilor art.12 din prezenta lege se
sanctioneaza conform art.251 din Legea cu privire
la conflictul de interese.

In conditiile date mentionam faptul ca aprobarea
amendamentului propus, va determina
inaplicabilitatea normelor de constringere si lipsa
responsabilitatii  functionarilor publici pentru
exercitarea atributiilor de serviciu in condifii de
conflict de interese, fapt ce poate determina riscuri
de coruptie aferente.




