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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Urmare examindrii proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative
(numir unic 59/MEF/2021), transmis repetat spre expertizd juridicd, comunicam
urmaétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul elaborat vine s@ ajusteze prevederile
reglementirilor din domeniul mediului de afaceri ale Legii nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoviat §i intreprinderi §i a sanctiunilor aplicate in situatia incalcdrii normelor
juridice care impun o anumitd conduitd din Codul contraventional, prin prisma
constatirilor Curtii Constitutionale conform Hotaririi nr. 2/2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 10 pct. 4 din Legea nr. 845-XII din 3
ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi (Sesizarea nr. 154g/2017).

fn contextul examindrii proiectului, la art. I obiectii de ordin conceptual nu avem
de formulat.

Privitor la art. II, prin care se propune completarea art. 263 din Codul
contraventional cu alin. (4), in temeiul ciruia desfdsurarea pe teritoriul Republicii
Moldova a activitiii de intreprinzdtor interzise de legislatie, inclusiv a celor permise in
mod exclusiv intreprinderilor de stat se sanctioneazd cu amendd de la 60 la 180 de
unititi conventionale aplicatd persoanet fizice, cu amendd de la 180 la 250 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice, remarcam urmétoarele:

_ art. 263 din Codul contraventional stabileste sanctiuni contraventionale pentru
desfasurarea ilegald a activitatii de Intreprinzator, faptele ce constituie desfasurarea
ilegald a activitdtii de Intreprinzator in sensul contraventiei fiind previzute la fiecare
alineat al acestui articol. Astfel, in prezent, Codul contraventional nu sanctioneaza
desfisurarea unei activitati interzise de lege;

- desfasurarea unor genuri de activitate interzise de lege constituie componenta
unei infractiuni, a cdror urmdri prejudiciabile sunt conditionate de cuantumul venitului
obtinut in proportii mari in sensul art. 126 din Codul penal, fiind pedepsita in temeiul
art. 241 alin. (1) lit. b) din Codul penal, ce prevede sanctionarea pentru practicarea
ilegald a activitafii de intreprinzdtor prin desfiisurarea unor genuri de activitate
interzise de lege cu amendd in mérime de la 1350 la 2350 de unitdti conventionale sau
cu muncd neremunerati in folosul comunitdtit de pind la 200 de ore, iar persoana



©
juridicd se pedepseste cu amendi in marime de la 2000 la 4000 de unitati conventionale
cu privarea de dreptul de a exercita o anumit3 activitate.

Prin urmare, pentru a delimita contraventia de infractiune pentru desfgurarea unei
activititi interzise de lege se impune ca urmirile prejudiciabile sd fie conditionate de
cuantumul venitului obtinut in proportii mici, ceea ce ar acoperi fapta de desfagurare a
unei activititi interzise de lege a caror urmiri prejudiciabile sunt conditionate de
cuantumul venitului obtinut in proportii mici.

Totodatd, autorul urma a tine cont de faptul cd, modificarea Codului
contraventional se face de Ministerul Justitiei, avind in vederc dispozitia Prim-
ministrului Republicii Moldova nr. 1506-686 din 13 septembrie 2016 pentru asigurarea
stabilitdtii cadrului normativ si evitarea promovaril unor concepte contradictorii de catre
diferite autorititi, in scopul reducerii numarului de initiative de modificare a legislatiei
codificate §i oferirea unui termen rezonabil pentru intrarea in vigoare a noilor
institutii/proceduri sau a celor revizuite in scopul adaptarii §i asimildrii cu noile tendinte
atat a profesionistilor, cat gi a justitiabililor.
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Ministerul Finantelor, la indicafia Cancelariei de Stat nr. 18-23-68-1401 din
25.02.2021, a examinat proiectul hotirarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative (nr. unic 59/MEL/2021) si, in limita
competentelor functionale, comunici urmatoarele.

Conform art. 263 alin. (1) din Codul contraventional, desfagurarea activitafii de

intreprinzator fard inregistrare la oreanul inregistririi de stat sau la o altd autoritate publicd
competentd conform legii ori cu act de inregistrare declarat nevalabil, se sanctioneazd cu
amenda de 1a 30 la 90 de unitati conventionale.

Subsecvent, potrivit alin. (4) din acelasi articol, desfdgurarea unei activitdii de
intreprinzitor fard autorizatie, licentd sau certificat, eliberate de autoritatea competentd in
temeiul legii, se sanctioneaza cu amendi de la 60 12 180 de unitati conventionale.

Astfel, consideram inoportund completarea art. 263 din Codul contraventional cu alin.
(41 ,, Desfasurarea activititilor economice interzise pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv
a celor permise in mod exclusiv intreprinderilor de stat”, n contextul in care cadrul legal

actual reglementeazi raspunderea contraventionald pentru ,,Desfasurarea ilegald a activitatii

de intreprinzdtor”.

Totodatd, sintagma ,.activitdti economice interzise pe teritoriul Republicii Moldova™
are un caracter ambiguu, or autorul proiectului urmeaza sa precizeze In mod expres la care
activitati se referd, luand in considerare ¢ in prezent este previzutd rdspunderea
penald/contraventionala pentru anumite activititi economice interzise de lege.

Referitor la confiscarea venitului brut obtinut in urma desfasurarii ilegale a activitatii
de intreprinzitor, mentionam cd potrivit art. 4397 alin. (1)-(3) din Codul contraventional,
confiscarea speciald constd in trecerca fortatd §i gratuitd In proprietatea statului a bunurilor
indicate la alin. (2).

in cazul in care aceste bunuri nu mai exista, nu pot fi gasite sau nu pot fi recuperate, se
confisci contravaloarea acestora.



Sint pasibile confiscarii speciale bunurile:

a) utilizate sau destinate pentru sivirgirea unei contraventii;

b) rezultate din sdvirgirea contraventiei, precum si orice venituri generate de aceste
bunuri; .

c) date pentru a determina sivirgirea unei contraveniii sau pentru a-l rispliti pe

contravenient;

d) detinute contrar regimului stabilit de legislatie si depistate pe parcursul desfzisurérii
procesului contraventional,

e) convertite sau transformate, partial sau integral, din bunurile rezultate din
contraventii sau din veniturile generate de aceste bunuri.

Confiscarea speciald se aplicd de citre instanta de judecatd la demersul agentului
constatator.

Aditional, in pct.'53 din Hotirsrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 30.01.2018 privind
exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din art. 10 pct. 4 din Legea nr. 845-XII din
3 januarie 1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, Curtea a statuat ci desfégurarea
activitatii de intreprinzator fard licentd poate atrage si rispunderea in baza Codului
contraventional (de ex: art .169 lit. (1), art. 197, art. 248, art. 263 alin. (4), art. 277/1 alin. (2)
etc.).

Totodata, desi art. 10 pet. 4 dm Legea nr. 845/1992 opereaza cu notiunea de "amendd",
aceasta are in esentd natura unei confiscérl a veniturilor obtinute ilicit, deoarece s¢ incaseaza
mirimea venitului brut. Prin urmare, patura sanctiunii_este neclard (pct. 54 din HCC nr.
2/2018).

De asemenea, Curtea a constatat ci art. 10 pet. 4 din Legea nr. 845/1992 instituie
amenda intr-o formd absolut determinatd, iar instan{a de judecatd nu are posibilitatea
individualizarii sanctiunii, rolul sau fiind redus la o simpla formalitate de validare a actului de
constatare. (pct. 55 §i 56 din HCC nr. 2/2018).

In partea ce tine de argumentul invocat in nota informativd, precum i ,, Excluderea din
art. 10 pct. 4 din Legea nr. 845/1992, a textelor declarate neconstitutionale lipsesgte norma de
logicd juridicd, in partea ce tine de activitatea fard licentd, precum §i aplicarea sanctiuni
pentru acest delict”, specificim ¢4 rispunderea pentru desfagurarea activitdfii de
intreprinzator fard licentd este reglementatd §i in Codul contraventional.
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