MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICH MOLDOVA

MD - 2812, miun. Chigindu,

str. 31 August 1989, nr. 82

tel: +373222014 24

web: www justice. gov.nd,

e-mail: secretariar@iustice.gov.nd

_13.02.2024__nr._ 04/1-1337__
lanr, 18-69-983 din 29.01.2024
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Cancelaria de Stat

Urmare examindrii proiectului hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii monumentelor de for publzc nr.
192/2011 (numér unic - 55/MC/2024), relevim urmdtoarele.

In contextul Notei informative, sunt preconizate unele interventii de natura
modificirilor §i completirilor aduse asupra unor dispozitii din Legea
monumentelor de for public nr, 192/2011. Proiectul n discutie urmdreste
descentralizarea competentei in materia edificdrii monumentelor de for public de
categoria B prin oferirea competentei de a decide infiinfarea acestei categorii de
monumente §i organului deliberativ al unititilor administrativ-teritoriale de nivelul
2 (raioanele, municipiul Chisindu, municipiul Bilfi) st UTA Gigauzia.

Astfel, prin proiectul de lege se propuhe ca, in cazul in care autoritatea
publici locald de nivelul II ar initia procedura de edificare a monumentului de for
public de categoria B, aceasta ar urma sd obtind in prealabil avizul favorabil al
Ministerului Culturii (organ central de specialitate in domeniul patrimoniului
cultural) si acordul autorititii publice locale de nivelul I, daci monumentul se
propune a fi edificat pe un teren proprietate a autorititilor publice locale de nivelul
I. Masurile propuse prin proiectul de lege vizeazd descentralizarea competenielor
in materia edificdrii monumentelor de for public de categoria B pentru a
impulsiona realizarea procedurii de edificare a acestei categorii de monumente.

La forma actuald a proiectului de lege, se retin urmitoarele propuneri si

observatii.
,' in legatura ¢u solutia legislativi propusi la art. 7 alin. (1) dm lege, pentru un
spor de precizie, ar fi necesar de intervenit cu modificarea corespunzitoare la alin.
(2), 1n sensul de a fi previzut ci hotdrarea Guvernului se adopti pentru infiinfarea
monumentelor de for public de categoria A.

De asemenea, prin raportare ia norma propusé la art. 7 alin. (1) din lege, in
textul normei de la alin. (2'), dupi cuvintele ,,Decizia consiliului raional” sugerim
introducerea cuvintelor ,privind infiintarea monumentelor de for public de
categoria B”. Totodati, in cazul mentinerii cuvintelor ,Avizului favorabil al
Ministerului Culturii”, se impune a fi determinat cazul in care avizul respectiv
poate fi favorabil.
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In raport cu intentia de reglementate propusi la art. 7 alin. (1) si (21,
apreciem necesar sd fie supusd analizei norma in vigoare de la art. 14 alin. (2) lit.
a), potrivit cdreia autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intdi emit
decizii privind edificarea monumentelor de for public. Suplimnentar, din cuprinsul
alin. (2') nu poate fi stabilit cu exactitate numirul necesar de voturi pentru a
recunoaste decizi adoptatd, or, norma respectivi prevede propunerea presedintelui
raionului sau a 1/3 din consilieri de a vota, dar nu nemijlocit numérul necesar de
voturi pentru ca decizia privind infiintarea monumentului de for public de
categoria B sd fie consideratd ca adoptatd. Totodatd, se va determina dacé pentru a
propune adoptarea deciziei este necesar de a se intruni 1/3 din consilierii alesi sau
prezenti la sedintd.

In legatura cu solutia legislativd propusi la art. 16 alin. (6) din lege (care
vizeazd obligarea proprietarului monumentului de for public s& desfiinteze sau sd
ridice monumentul, la cererea Ministerului Culturii, in baza actului de constatare -
elaborat de organul specializat in domeniul inspectdrii monumentelor) mentionim
¢d aceasta nu este in concordantd cu prevederile Codului contraventional. Astfel, in
temejul art. 385 alin. (1) din Codul contraventional, agentul constatator este
reprezentantul autoritdtii publice care solutioneazd, in limitele competentei sale,
cauza contravenfionald in modul prevazut de prezentul cod. Astfel, precizim ca
potrivit art. 4232 alin. (5) din Codul contraventional, procesele-verbale cu privire la
contraventii (In domeniul patrimoniului cultural) se remit spre examinare in fond
instantei de judecatd competente. Ca urmare, instanta de judecatd este singura
autoritate. s3 hotdrascd asupra prescrierii unei eventuale sanctiuni, in sensul daci
poate fi angajata rispunderea contraventionald a persoanei, Pe de alti parte, mdsura
propusa la art. 16 alin. (6) nu este argumentati in Nota informativa, din care cauzi
nu poate fi inteleasd finalitatea urmdrita de initiatorii proiectulul.

Din perspectiva rigorilor de tehnicd legislativd, se refin urmétoarele
observatii:

La pet. 1 lit. b), din considerente de ordin redactional, textul ,,alineatul 2! s
alineatul 22” urmeaz3 a fi scris sub forma ,.alineatele (2') i (2%)".

La pct. 1 lit. d), pentru rigoarea redactdrii, cifra ,,3*” trebuie cuprinsa intre
paranteze.

La pct. 2, pentru corectitudinea redactdrii, cuvintele ,,un alineat nou” urmeaza
a fi substituite cu textul ,,alineatul (6)”.
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Ministerul Culturii

Urmare examindrii repetate a proiectului hotdrérii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii monumentelor de for public nr,
192/2011, apreciem c¢d propunerile formulate de citre Ministerul Justitiei au fost
corespunzitor luate in considerare la definitivarea acestuia.
Totodati, 1a forma actuali a continutului art. I din proiectul de lege preconizat, pe
plan redacfional, se retin urmétoarele observatii si propuneri.
La pct. 1, pentru rigoare in exprimare, cuvéntul ,,aliniatul” urmeaza a fi scris sub
forma sa corecti ,,alineatul”.
Lapct. 2:
La lit. ¢), din considerente de ordin redactional, textul ,,alineatul (2') si alineatul
(2%)” urmeazi a fi substituit cu textul ,alineatele (2') si (22)”,
In textul preconizat pentru art, 7 alin. (2'):
pentru claritatea normei, este necesard redarea in extenso a denumirii din care
provine abrevierea ,,UTA Gigauzia”. Or, trebuie avut In vedere cd, potrivit art, 54 alin.
(1) lit. i) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, exprimarea prin
abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai dupé explicarea acestora in
text, la prima folosire;
referitor la textul, potrivit caruia ,,decizia autoritatii administratiei publice locale
.. privind Infiintarea monumentului de for public, se adoptd in baza avizului favorabil
al Ministerului Culturii”, semnal&m ca norma este neclari prin folosirea sintagmei ,,.in
baza avizului favorabil al Ministerului Culturii”, intruct nu sunt prevézute criteriile in
baza ciirora ar putea fi Intocmit avizul favorabll De altfel, lipsa in lege a unor criterii
* transparente §i prestablhte 1asa 1oc elementulul dlscrenonar din partea mmlstcrulm de’

resort. :
Referitor la dispozitia precomzata pentru art. 7 alin, (22) in a doua parte a
textului:

In privinta utilizirii cuvintelor ,,pe terenurile care le detin in proprietate”, facem
precizare ¢, Tn corespundere cu norma stabilitd la art: 127 alin, (3) din Constitufia
Republicii Moldova, proprietatea publicd aparjine statului sau unitatilor administrativ-
teritoriale. Astfel, pornind de la prevederile de la art. 5 lit. a) si b) din Legea nr
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12172007 privind administrarea §i deetatizareq proprietdfii publice, Guvernul exerciti
dreptul de proprietate al statului, iar autor:tatlle administratiei publice ale unititilor
administrativ-teritoriale de nivelul intai §i de nivelul doi, inclusiv ale unitatii teritoriale
autonome Gigiuzia exercitd Imputemicirile de proprietar al patrimoniului unitétilor
administrativ-teritoriale in numele acestora.

Pentru a fi asiguratd corelarea dintre norme, la art. 7 alin. (2%) recomandim a fi
analizatd suplimentar mentinerea sintagmei ,,categoria B”, avind in vedere ci la alin.
(8), este prevazut ci ,,Monumentele de for public edificate cu respectarea prevederilor
legale sunt clasate In mod automat In categoria B”, '

Remarcim ci, potrivit uzantei In redactarea actelor normative, propunerile de
modificare sau completare cu obiect de reglementare identic necesitd a fi comasate in
confinutul unui singur punct. In acest context, norma de la lit. f) urmeaz3 a fi inclusi in
textul previzut la lit. e).

La lit, g), pentru exprimarea normativi a intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi, se vor utiliza cuvintele ,,s¢ abrogi”, dar nu ,,se exclud”. Observatia dati este:
valabila si pentru alte situatii similare din proiect, cum ar fi pct. 5 sbp. 2).

La pet. 3, in privinta art, 7"

La alin. (1), cuvantul ,aprobarea” ar fi necesar de redactat sub forma
,adoptarea”.

La alin. (2), cuvantul ,,numit” urmeazi a fi substituit cu cuvéntul ,,aprobat” i
cuvéntul ,,Ordinul” necesiti a fi.scris cu initiala mic.

Dispozitia preconizatd pentru alin. (3) ar urma sd fie prevdzutd in cuprinsul
textului de la alin. (2), norma ciruia se referd la constituirea grupului de experti.

Totodatd, referitor la textul normei de la alin. (3), pentru corectitudinea
redactirii, cuvintele ,,in baza sesizarii depuse in acest sens” propunem a fi substituite
cu textul ,in cazul In care va fi depusi o sesizare la Ministerul Culturii referitor la
faptul c3 a fost comisd Incélcarea previzuti la alin. (1)”.

La pct. 4 In partea introductivé, potrivit rigorilor tehnicii legislative, cuvintele
,un alineat nou” ar fi necesar de substituit cu textul ,alineatul (6)”. Totodatd, in
continutul textului propus la art. 9 alin. (6), sugerim substituirea cuvintelor ,sunt
asigurate de céitre” cu cuvintele ,,se intreprinde de”, or, in ceea ce priveste utilizarea
sintagmei ,,sunt asigurate”, remarcim lipsa de claritate cu privire la modalitatea de
indeplinire a acestor obligatii.
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Ministerul Culturii

Urmare examindrii repetate a proiectului hotérdrii Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii monumentelor de for public nr. 192/2011
(numdr unic - 55/MC/2024), relevdm urmitoarele.

La art. I din proiectul de lege, se retin urmétoarele observatii si propuneri sub
aspectul redactdrii si al respectdrii normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative.

In privinta pet. 2, referitor la art. 7:

La alin. (2%, se va exclude cuvantul ,,doar”, deoarece se considera inutil.

La pet. 2 5i 4 enumerdrile diviziunilor nu sunt uniforme, la pet. 2 fiind utilizate litere
latine mici urmate de o parantezi, iar la pet. 4 — cifre arabe urmate de o parantezi. Prin
urmare, se va revizui numerotarea elementelor structurale ale proiectului.

La pet. 3, in continutul art. 7' alin. (2), pentru fluenta redactdrii, cuvintele ,si
desfisoar#” trebuie scrise sub forma ,,5i se desfisoard”.

La pct. 5 sbp. 2) se va {ine cont ¢i, in conformitate cu uzantele de tehnici
legislativd, cuvéntul ,textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre,
cuvinte i semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru
formularea dispozitiilor de modificare, se utilizeaz termenii ,,cuvantul”/, cuvintele”, dupi
caz, termenii ,,cifra”/, cifrele”.

Cu referire la Art. 11, ce vizeazd intrarea in vigoare 4 legii, semnalim ci, potrivit art.
56 alin, (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in
vigoare peste o lunZ de la data publicéarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau
la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicirii.
Totodatd, alin. (3) al acestui articol dispune cd ,Intrarea in vigoare a actelor normative
poate fi stabilitd pentru o alti datd doar in cazul in care se urmareste protec{ia drepturilor
si libertitilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale
Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotérarilor Curtii Constitufionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dac existd
alte circumstan{e obiective,” Astfel, intrarea in vigoare a actului normativ la data
publicarii urmeazd sa fie argumentatd in nota informativi la-proiect.

Secretar de stat

Digitally signed by Copejchi Stanislav
Date: 2024.03.28 12:23:10 EET
Reason: MoldSign Signature
Localion: Moldova

“RgStanislav COPETCHI

Exx A. Rusw, ik 0 32 201430

IS PN ELLTERNG ¢ Wiaairapt SR FURG C GIMIETERYL G4 IeNN

REPUBLICA MOLDOVA
MINISTERUL CULTURH
Nr. A807

A8 03 .203"4‘_




