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Directia generali juridici

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
(nr.175 din 09.08.2021)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat in
conformitate cu art.54 din Regulamentul Parlamentului si Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative i expune urmitoarele considerente.

1. Proiectul de lege este inaintat cu titlu de initiativi legislativa de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului $i este In concordanti cu
art.66 din Constitutie.

3. Prin natura relafiilor sociale reglementate, initiativa legislativd face parte
din categoria legilor organice.

4. Potrivit Notei informative proiectul de lege are drept obiect de
reglementare plafonarea reducerilor comerciale oferite de citre furnizori
comerciantilor pentru produsele/mirfurile autohtone, precum si plafonarea
perioadei pentru desfisurarea actiunilor/activititilor de marketing gi publicitate
per produs, avand ca scop dezvoltarea ramurii industriei alimentare autohtone si
asigurarea pietei interne de desfacere a produselor locale.

L. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege supus examinirii are ca obiect de reglementare relatiile
contractuale dintre furnizorii i comerciantii produselor alimentare, prin stabilirea
mérimii reducerilor comerciale de maxim 10% oferite de citre furnizor
“comerciantului §i stabilirea perioadei maxime de 60 de zile pe an per produs
pentru desfisurarea actiunilor/activitatilor de marketing si publicitate.

Atragem atentia cd, subiectul cu privire la plafonarea reducerilor oferite de
furnizor comerciantului si perioadei activitdtii de marketing si publicitate per
produs a fost dezb&tut in Parlament in cadrul examinirii proiectului de lege nr.18
din 29.01.2021 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care la
26.04.2021 a fost adoptat prin Legea nr.60.

Sub aspect procedural, tinem sa precizim cf 1n conformitate cu prevederile
art.74 din Regulamentul Parlamentului, Legea nr.60/2021 a fost trimis3 spre
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promulgare Pregedintelui Republicii Moldova, iar prin scrisoare nr.01-06-35 din
12 mai 2021, Presedintele a refuzat promulgarea acestei legi si a trimis-o
Parlamentului spre reexaminare.

Ulterior, la data de 15.04.2021 Curtea Constitutionald a pronuntat Avizul nr.
1 din 15.04.2021 pentru constatarea circumstantelor care justificd dizolvarea
Parlamentului. Iar la 28 aprilie 2021 Presedintele Republicii Moldova a semnat
decretul privind dizolvarea Parlamentului nr.77-IX, stabilind data alegerii noului
Parlament pentru 11 iulie 2021.

Avand In vedere ci potrivit art.1 alin.(4) din Regulamentul Parlamentului
care stabileste c& mandatul Parlamentului se prelungeste pini la Intrunirea legali
a noii lui componente §i ¢ in aceasts perioads nu poate fi revizuitd Constitutia,
nu pot fi adoptate, modificate sau abrogate legi organice, Parlamentul precedent
nu a examinat obiectiile invocate de cétre Pregedintele Republicii Moldova.

In situatia creats, se vor aplica prevederile art.47 alin.(13) din Regulamentul
Parlamentului, care prevdd in mod expres ci »prolectele de acte legislative
incluse in ordinea de zi a sedintelor in plen ale Parlamentului, care, la expirarea
legislaturii in cazul alegerilor ordinare sau anticipate, au fost ldsate fird
examinare, precum §i proiectele de legi aprobate in prima lecturd sau cele care
urmeazd a fi votate in lectura finald sint trecute pe ordinea de zi a Parlamentului
de urmdtoarea legislaturd.” :

Astfel, la moment Legea nr.60/2021 se afli in procedurs legislativa. Iar
obiectiile Presedintelui Republicii Moldova urmeazd a fi supuse examinarii
conform procedurii previzute de Regulamentul Parlamentului in corespundere cu
art.74 alin.(3). .

Luand iIn considerare, ¢i proiectul de lege nr.175 din 09.08.2021 contine
acelagi obiect de reglementare i téxt aproximativ identic Legii nr.60/2021, la
examinarea acestuia se va tine cont §i de Legea nr.60/2021 adoptaté de Parlament
si nepromulgats de Pregediritele Republicii Moldova.

2. Totodats, atentionim cd la 4 martie 2021 Parlamentul a adoptat Legea
nr.17 pentru modificarea Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior, care va
intra In vigoare la 6 luni de la data publicarii, respectiv 2 octombrie 2021. Este
important de mentionat faptul ci, Legea nr.17/2021 modifici art.3 din Legea
nr.231/2010 si 1l expune Intr-o redactie nous, iar notiunile utilizate prin proiectul
de lege (reduceri comerciale, lant alimentar scurt, actiuni/activitati de marketing
si publicitate, servicii de logisticd) au fost excluse, ceea ce poate duce la
dificultdti in aplicarea corectd a Legii. Astfel, in scopul evitérii neclarititilor ce
pot apdrea la aplicarea prevederilor proiectului de lege, In cazul adoptirii
acestuia, va fi necesar definirea notiunilor mentionate.

De asemenea, remarcim ci in conformitate cu prevederile art.II din Legea
nr.17/2021, Ministerul Justitiei urmeazi si asigure republicarea in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova a Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior,
cu modificrile operate. In acest sens, atenfiondm cd va fi necesard corelarea
prevederilor proiectului de lege la houa numerotare a articolelor ca rezultat al
republicéirii Legii nr.231/2010.

3. In sensul respectdrii prevederilor art, 21 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.100/2017, proiectul de lege necesitd a fi supus consultirii publice, de citre
. autoritdtile a ciror competents au tangentd directs sau indirectd cu obiectul de
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reglementare a proiectului actului normativ. Astfel, considerdim necesar a fi
prezentate In mod special, avizul Ministerului Economiej (si-dnfrastrueturii), care
potrivit art.5 alin.(2) din Legea nr.231/2010 este organul central de specialitate al
administratiel publice responsabil de elaborarea politicii de stat in domeniul
comertului si de reglementarea acestui domeniu.

4. Intrucét proiectul de lege vizeazi activitatea de intreprinzitor, mentiondm
cd potrivit art.13 alin.(2) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activititii de intreprinzitor si art.25 alin(2) din Legea
nr.100/2017, este impus spre prezentare actul de analizi a impactului de
reglementare care este parte integrantd a notei informative a proiectului de act
normativ. Acesta reprezinti argumentarea in baza evaluirii costurilor si
beneficiilor, a necesititii adoptirii actului normativ, analiza de impact asupra
activitdtii de Intreprinzitor, inclusiv asigurarea respectiirii  drepturilor si
intereselor intreprinzitorilor si ale statului. Retinem, ci nota informativi la
propunerea legislativd nu face referingi 1la actul de analizi a impactului de
reglementare. In contextul reglementarilor citate, considersim necesar prezentarea
actului de analizi a impactului de- reglementare asupra initiativei legislative
supuse examinarii. e

IL.Observatii de ordin juridic $1 tehnico-legislativ

1. Din denumirea proiectului de lege, tindnd cont de prevederile art.62
alin.(1) din Legea nr.100/2017 care, stabilesc cd, modificarea actului normativ
constd in schimbarea oficiald a textului actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau
tranzitorii, realizatd prin modificiri, excluderi sau completdri ale unor parti din
text, sintagma ,,si completare” se va exclude.

Obiectie valabili §i pentru dispozitia art.II.
2. Laartlpct.2:

- alin.(13) care prevede cd ,,Mérimea reducerilor comerciale oferite de citre
furnizor comerciantului se stabileste intre comerciant si furnizor in baza wnui
contract, incheiat separat de contractul de achizitie a produselor.”, observim ci
din cuprinsul acestui alineat nu este clar la care contract se face referire. In scopul
excluderii unor tilmiciri eronate, considerim necesar a fi specificat in care
contract va fi inclusd marimea reducerilor comerciale oferite de citre furnizor;

- in cuprinsul alineatelor propuse spre completarea art.21' din Legea
nr.231/2010 se wutilizeazi termenul ,,contract de achizitie”, iar in textul Legii
nr.231/2010 este utilizat termenul ,,contract de livrare”, In acest context, urmeazi
a se concretiza termenul ,,contract de achizitie” in scopul definirii acestei notiuni.

3. Laart.Il:

- artIl din proiectul de lege propune completarea art.273 din Codul
Contraventional cu un alineat nou care va stabili sanctiuni pentru Incilcarea de
catre comerciant si/sau furnizor a normelor ce fin de plafonarea reducerilor
comerciale, stabilite de Legea nr. 231/2010 cu privire la comerful interior.
Totodatd art.I din proiectul de lege pe langé plafonarea reducerilor comerciale,
reglementeazi si plafonarea perioadei de desfagurare a actiunilor/activitatilor de
marketing §i publicitate, insi proiectul de lege nu prevede dacd incilcarea
perioadei de desfisurare a actiunilor/activitdfilor de marketing si publicitate
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constituie contraventie si sanctiune pentru aceasts contraventie. in aceastd ordine
de idei sugerim autorilor examinarea necesitdtii completiirii  Codului
Contraventional in partea ce tine de stabilirea acestei contraventii,

- pct.2 remarcdm asupra necesititii modificirii alin.(2) al art.414 din Codul
Contraventional, deoarece n acest alineat de asemenea se face referire la art.273
din Cod Contraventional. In acelasi timp pct.2 din art.II urmeazs a fi revizuit din
punct de vedere redactional, in sensul completirii doar cu sintagma ,,5%) “fard a
substitui intregul text.

4. La art.III:

- la alin.(1), referitor la Art.Il, care prevede intrarea in vigoare a proiectului
de lege la data publicarii in Monitorul Oficial, retinem c& potrivit art.56 din Legea
nr.100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o luni de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Totodatd, potrivit alin.(3) din acelasi
articol, ,,intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd
datd doar in cazul in care se urmdregte protectia drepturilor si libertdtilor
Jfundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova, conformarea cadrului normativ hotdririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative, ori
dacd existd alte circumstanfe obigétive”. in acest sens, urmeazd a fi aduse
argumente privind circumstantele obiective ce justifici exceptia de la regula
generali. v

-alin.(2) din art.IIl, este expus intr-o formsi ambigud si poartd un caracter
confuz, pentru care motiv urmeazi a se concretiza sarcinile Guvernului ce
necesit a fi efectuate Intru implemefi:tarea si aplicarea modificarilor propuse.

Concluzionind cele expuse, sugerim autorilor reevaluarea oportunititii

promovirii proiectului de lege.
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