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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/8750 din 31.05.2023

la proiectul de lege privind statutul limbii ruse pe teritoriul Repubilicii
Moldova

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrititii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art,
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparent3 in procesul
: decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legit nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei:

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.™

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 20 aprilie 2023,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 20 aprilie 2023. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in

procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativi autorii au mentionat ¢3 proiectul are drept scop aducerea fn concordantd a
statutului si modului de functionare ale limbii ruse, ca limb& de comunicare interetnicd cu situatia
reald care s-a format in republicd tn ultimii 30-35 de ani.

Analizand normele elaborate s-a constatat ci prin proiect se propune reglementarea statutului limbii
ruse pe teritoriul Republicii Moldova, prin ce acorda acesteia un statut similar cu cel al limbii romane,
care potrivit art.13 alin.(1) din Constitutie este limba de stat a Republicii Moldova.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

prevederile proiectului promoveaza nejustificat interesele minoritdtii nationale pentru care limba
matern3 este limba rusd, prin conferirea acestei limbi a unui statut privilegiat in raport cu limbile altor
minoritdti etnice din Republica Moldova.

Totodat3, proiectul prejudiciazd interesele minoritdtilor etnice, altele decét cea pentru care limba
maternd este limba rusad, precum si interesele populatiei majoritare, in ceea ce priveste: pastrarea i
consolidarea echilibrului social, precum si garantarea identitdtii si unitdtii poporului Republicii
Moldova.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu respectd interesul public general al
societatii.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Furopene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare o actului in cadrul normativ in vigoare®.

In  contextul art30 al Legi nr.100/2017, mentiondm cd nota informativd are
incluse compartimentele stabilite in anexa nr.l la legea prenotata.

insd, ludnd in considerare cd un proiect de lege similar {proiectul legii cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova nr.447 din 01 decembrie 2020} a fost promovat si
adoptat la 16 decembrie 2020 cu nr.234, ulterior legea fiind declaratd neconstitutionald prin
Hotdrarea Curtii Constitutionale nr.4/2021, considerdm cd nota informativd contine o justificare
insuficientd a necesitatii promovarii proiectului de act normativ.



1.5.2. Argumentarea economica-financiars.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3
contind , e) fundamentarea economico-financiard".

Din prevederile proiectului rezultd ci aplicarea in practicd a acestora implic resurse financiare
impundtoare si nejustificate, legate de:

- traducerea actelor oficiale ale autoritatilor publice centrale si ale administratiei publice locale;

- traducerea actelor intocmite Tn cadrul procesului penal;

- pregdtirea Tnscrisurilor de pe placile cu denumirea autorititilor publice, denumirii localitatilor,
strazilor;

- subventionarea, din bugetul public national sau bugetele unititilor administrativ-teritoriale de
nivelul intéi si dof, unitdtilor si institutiilor de invatdmant particulare, inclusiv confesionale, infiintare
de organizatiile si asociatiile cetatenilor care fac parte de minorititi nationale;

- Instruirea agentilor publici, personalului medico-sanitar si celui de specialitate din cadrul institutiilor
sanitare, azilurilor pentru batrani, centrelor de plasament si/sau de asistentd sociald, in vederea
cunoasterii limbii ruse;

- angajarea si remunerarea traducétorilor, etc.

fn nota informativd autorul a mentionat ca implementarea proiectului necesitd cheltuieli financiare
din Bugetul Public National si din aite fonduri financiare, dup3 caz, si din fonduri europene, inséd nu a
facut o analizd a acestora Tn vederea cuantificirii, cel putin aproximative, a mijloacelor financiare
necesare Tn acest sens. astfel,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [..]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatid este constantd, uniforméd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cét este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului terminologia utilizatd de catre autori nu corespunde terminologiei utilizate in alte
acte normative, inclusiv in Constitutia Republicii Moldova. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi
la compartimentul Il din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii dintre prevederile acestuia cu
reglementdrile altor acte normative in vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la
compartimentul 1ll din prezentul raport de expertizi anticoruptie.



1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeazd activitatea:
1) Ministerului Educatiei si Cercetdrii privind dezvoltarea programelor speciale de fnvdtdmant bilingv
si multilingv pentru institutile de Tnvatdmént publice din tard si finantarea suplimentara a
implementdrii limba ,moldovenesti”;
2) .autoritdtilor publice centrale”, care:

a) prin intermediul Agentiei Relatii nteretnice, vor oferi tuturor locuitorilor Republicii Moldova
oportunititi echitabile de studiere a limbii ,moldovenesti” suplimentar programului scolar;

b) prin intermediul Ministerului Educatiei si Cercetdrii, vor asigura instruiri in limba rusa.

1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Ca obiectie generald

Obiectii:

Potrivit art.54 alin.(1} lit.c) din Legea nr.200/2017, la elaborarea textului proiectului de act normativ:
Jterminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative [...]". La
acest capitol consemnam cd art.13 alin{1) din Constitutie stabileste clar ¢ limba de stat a Republicii
Moldova este limba romana.

Avénd ta bazd principiul nediscrimindrii, statul asigurd, pe deplin, minoritatilor nationale participarea la viata
sociald de rand cu populatia majoritard.

Recunoasterea si protejarea, de citre stat, a dreptului la pastrarea, dezvoltarea si functionarea limbilor
minoritatilor nationale pe teritoriul Republicii Moldova, este asigurat si realizat pe deplin, in conformitate cu
normele Legii nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale i la
statutul juridic al organizatiilor lor.

Tn ceea ce priveste traducerea actelor in procesul penal, potrivit art.16 din Codul de procedurd penals,
actualmente Tn cadrul procesului penal:

a) ,persoana care nu posedd sou nu vorbeste limba romdnd are dreptul sd ia cunostin{d de toate actele si
materialele dosarului, sd vorbeascd In fata organului de urmdrire penald si in instanta de judecatd prin
interpret” (alin.(2});

b) ,Procesul penol se poate, de asemeneq, desfisura in limba acceptatd de majoritatea persoanelor care
participd la proces” (alin.{3});

c} .Actele procedurale ale organului de urmdrire penald si cele ale instantei de judecatd se inmdneozd
bédnuitului, invinuitului, inculpatului, fiind traduse in limba lui maternd sou in limba pe care acesta o cuncaste

[.]7 (alin.{4)).

Garantii similare sunt acordate de cétre stat minoritatilor nationale si in cazul procesului civil. Acest fapt este




firesc din moment ce art.16 alin.{2) din Constitutie asigura egalitatea tuturor cetdtenilor Republicii Moldova
in fata legii si a autoritatilor publice, far3 deosebire de ras, nationalitate, origine etnics, limb3, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine social.

Chiar si art.14 alin.{1) din Legea nr.982/2000 privind accesul la informatie prevede c3: ,informatiile,
documentele, solicitate in conformitate cu prezenta lege, vor ff puse la dispozitia solicitantilor in limba
romdnd sou in limba in care ou fost elaborate”.

Alineatul (2) al aceluiagi articol stabileste c&: ,/n cazul in care informatiile, documentele au fost elaborate
intr-o oltd limbd decdt cea de stat, furnizorul de informatii va fi obligat sd prezinte, lo cererea soficitantului, o
copie a traducerii autentice a informatiei, documentului in limba roménd”.

Totodatd, normele proiectului contravin reglementirilor in vigoare: Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public; Legii nr.320/2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului; Legii nr.283/2011 cu privire la Politia de Frontiers; Legii nr.302/21.12.2017 cu privire la Serviciul
Vamal; Legii nr.170/2007; Legii privind statutul ofiterului de informatii si Securitate, etc., care nu
reglementeazd obligativitatea cunoasterii limbii ruse la incadrarea in serviciul public. Acest fapt, la aplicare,
va genera abuzuri din partea angajatorilor.

Conflictul de norme este un impediment In aplicarea corectd a prevederilor normative si creeazd premise
pentru alegerea subiectiva si abuzivd a prevederii ,convenabile” care se va aplica intr-o situatie concretd, in
dependentd de interese.

Recomandari:

Inldturarea conflictului normativ invocat supra, inclusiv prin respectarea hotérarilor Curtii Constitutionale,
care reprezintd o conditie necesara si esentiald pentru buna functionare a autoritatilor publice ale statului si
pentru afirmarea statului de drept.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigua care admite interpretiri e Generale
abuzive

¢ Norme irealizabile

¢ Concurenta normelor de drept

e Promovarea intereselor contrar interesului public
® Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea articolului 1 din Legea privind contracararea activitatii extremiste
nr.54-XV din 21 februarie 2003 este promovat de citre un grup de deputati in Parlament, n scopul
aducerii in concordanta a statutului si modului de functionare ale limbii ruse, ca limb3 de comunicare
interetnica cu situatia reald care s-a format in republicd in ultimii 30-35 de ani.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta In
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnici legislativi.

Proiectul nu respectd interesul public general, deoarece promoveazs in mod nejustificat interesele
minoritatii nationale pentru care limba materna este limba rus3, prin conferirea acesteia a unui statut
privilegiat in raport cu limbile altor minoritatilor etnice din Republica Moldova. Concomitent,
prevederile proiectului prejudiciazi interesele minoritatilor etnice, altele decat cea pentru care limba
materna este limba rusd, precum si interesele populatiei majoritare, in ceea ce priveste: p3strarea Si



consolidarea echilibrului social, precum si garantarea identitdtii si unitatii poporului Republlcn
Moldova.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urméatorii factori de coruptie:
- formulare ambigu3 care admite interpretdri abuzive;

- concurenta normelor de drept;

- promovarea intereselor contrar interesului public;

- prevederi discriminatorii;

- norme irealizabile.

Tn scopul preintdmpindrii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea Tn practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportund redactarea acestuia in contextul obiectiei si recomandarii din
prezentul raport de expertizd anticorupfie.

31.05.2023 Exert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim Gheorghitd , Inspector principal
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