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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIHI CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la organizarea activitatii notarilor
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul a fost elaborat in vederea realizsrii obiectivelor
Strategii de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Lege nr.231 din
25.11.2011. Unul din obiectivele de baza a Strategiei fiind consolidarea capacitatilor
institutionale si dezvoltarea profesionald a reprezentantilor profesiilor conexe sistemului
justitiei (avocat, notar, mediator, executor judecatoresc, expert judiciar, administrator al
procedurii de insolvabilitate, traducator/interpret), astfel incit acestea sa se implice proactiv in
elaborarea unor mecanisme functionale de asigurare a calitatii serviciilor acordate .

Proiectul reglementeaza statutul notarului si notarului stagiar, fiind stabilite drepturile si
obligatile acestora, incompatibilititi si restricti in activitate, precum $i raspunderea
disciplinara. ‘

De asemenea in proiect se stabilesc conditii de admitere in profesia de notar, modalitatea
organizarii activitatii notarului, absenta notarului de la birou, suspendarea gi incetarea
activitatii acestuia.

Totodata, proiectul identifica organele de autoadministrare ale notarilor si stipuleaza sarcinile
de baza a acestora.

Un capitol aparte este dedicat repararii prejudiciului cauzat de notar, uitimul fiind obligat s&
incheie contract de asigurare obligatorie de raspundere profesionala.

Potrivit autorului activitatea notarului va fi supusa controlului profesional, judecatoresc si
financiar-fiscal.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele autorului invocate in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului, insd acesta necesitd a fi ajustat conform obiectjilor
expuse.
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1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciazad careva interese de grup sau
individuale in lipsa justificarii interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice. :

2. Conflicte ale normelor de drept

Alin.(3) art.6 din proiect: ,,Despre incalcarile comise de alte persoane si depistate in
cadrul procedurii notariale, notarul nu este obligat sa informeze autoritatile de control,
cu exceptia infractiunilor gi celor ce constituie temei pentru raspunderea disciplinara a
notarului”.

Prin programul de activitate ,Integrarea Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
Guvernul promoveaza edificarea statului de drept. Astfel, datoria morala a fiecarui cetatean,
inclusiv a notarilor, constad in sesizarea organele competente despre incalcarile normelor
legale, care i-au devenit cunoscute.

Recunoastem necesitatea pastrarii de catre notarul a secretului profesional, insa este
inadmisibilda camuflarea sub acest principiu a unor ilegalitati, care vor fi protejate de catre
notarii, spre exemplu comiterea de catre clientii sai a unor contraventii.
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Mai mult decit atit, potrivit lit.i), alin.(1), art.4 din Legea nr. 190-XV! din 26 iulie 2007 cu privire
la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, notarii sint entitati
raportoare care cad sub incidenta legii si in baza art.8, alin.(1) sint obligate sa informeze
imediat Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor despre orice activitate sau
despre orice tranzactie suspecté de spalare a banilor si de finantare a terorismului in curs de
pregatire, de realizare sau deja realizata. Astfel, activitate sau tranzactie suspecta nu este o
infractiune, ci o suspiciune de infractiune, care in final poate sa nu fie calificata ca infractiune.
Prin urmare prevederile proiectului intr-un fel exonereaza notarul de la obligatia de a raporta
tranzactiile suspecte.

Recomandarea: Recomandam autorului de a revedea prevederile alin.(3) al art.6 din
proiect in vederea obligarii notarului de a sesiza organele competente despre orice
ilegalitati constatate in cadrul procedurii notariale.

Alin.(7), art.22 din proiect: ,Hotarirea Comisiei de licentiere poate fi contestata in
instanta de judecata in conditiile legii. Nu pot fi contestate in instanta de judecata nota
acordata de catre membrii Comisiei gi de catre Comisie”.

Tn cazul limitarii dreptului persoanei de a contesta in instanta de judecata nota acordata de
catre Comisie, practic isi pierde sensul insusgi contestatia, atunci ce se contesta in instan{a
de judecata, doar procedura luarii deciziei de catre Comisie. In opinia noastra aceasta norma
limiteaza drepturile persoanei garantate de catre Constituia Republicii Moldova, cum ar fi
dreptul la aparare, accesul liber la justitie.

Recomandarea: Recomandam autorului de a exclude propozitia a doua din alin.(7),
art.22 din proiect. ) ‘

Alin.(2), art.34 din proiect: ,,Notarul poate imputernici personalul angajat sa colecteze
informatii si acte necesare pentru procedura notariala, sa transmita actele notariale
conform procedurilor legale pentru inregistrarea drepturilor la autoritatile abilitate, sa
primeasca si sa ridice acte de la autoritati, se efectueze lucrari de arhivare, lucrari
tehnice, tinere a contabilitatii, resurselor umane, precum si sa indeplineasca alte
actiuni tehnice necesare desfasurarii activitatii notarului”.

Imputernicirea personalului angajat cu dreptul de a colecta informatii i acte necesare pentru
procedura notariald, de a transmite actele notariale conform procedurilor legale pentru
inregistrarea drepturilor la autoritdtile abilitate, de a primi i de a ridica acte de la autoritati
contravine principiului indeplinirii personale ale competentelor sale de catre notar, promovat
in art.5 din proiect.

Recomandarea: Consideram necesar de a exclude alin.(2) al art.34 din proiect.

Alin.(4), art.66 din proiect: ,Membrii Colegiului disciplinar sau, dupa caz, membrii
supleanti beneficiaza, pentru fiecare sedinta la care participa, de o indemnizatie
echivalenta cu a zecea parte (1/10) din salariul mediu pe economie”.

Luind in considerare faptul ca din componenta Colegiului disciplinar face parte un membru
desemnat de Ministerul Justitiei, asupra acestuia nu poate sa se rasfringa prevederile
alin.(4), art.66 din proiect, deoarece vin in contradictie cu prevederile art.25 din Legea
nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, conform caruia
functionarul public nu este In drept sa desfagoare alte activitati remunerate.

Recomandarea: Recomandam autorului de a specifica in proiect ca prevederile alin.(4),
art.66 din proiect nu se rasfring asupra membrilor care au statut de functionar public.
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3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Alin.(3), art.39 din proiect: ,,Camera Notariala poate constata intemeiate si alte cazuri
de absenta temporara a notarului de la biroul notarial”.

in opinia noastra lipsa unor temeiuri exhaustive pentru absenta notarului de la birou va
genera sau favoriza manifestéri de coruptie, lasind la discretia Camerei Notariale aprecierea
temeiniciei absentei notarului de la birou. Notarul fiind constient de faptul ca absenta
sistematica nejustificatd de la birou sau incalcarea sistematicad a programului de activitate
este temei pentru sanctiune discipinara, care in final poate duce la retragerea licentei, va
incerca sa recurga la metode coruptibile pentru evitarea sanctionari.

Recomandarea: Recomandam autorului de a exclude alin.(3), art.39 din proiect gi de a
prevedea exhaustiv in alin.(1) motivele absentei notarului de la birou.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Alin.(3), art.7 din proiect: ,Instantele de judecata, procuratura si organele de urmarire
penala pot dispune ridicarea registrului actelor notariale, a unui act notarial in original
si a altor acte in baza carora acesta s-a intocmit numai in legédtura cu cauzele penale,
civile sau contraventionale aflate in curs de examinare si in scopul efectuérii unei
expertize, daca actul respectiv este cercetat pentru fals in acte publice. Organul
competent si persoana care ridica actele notariale, acte in baza carora s-a intocmit
actul notarial, registrele actelor notariale poartd raspundere pentru integritatea
acestora si imediat dupa atingerea scopului pentru care au fost ridicate le va restitui
notarului”.

Acordind dreptul organelor competente de a ridica registrul actelor notariale autorul a omis
sa prevada procedura inregistrarii actelor notariale pe perioada lipsei registrului, or pe
aceasta perioada se suspenda activitatea notarului. In viziunea noastra este necesar de a
stabili un termen concret pentru care poate fi ridicat registru. Astfel, pentru examinarea
registrului de catre instanta de judecata, procuratura $i organele de urmdrire penale poate fi
stabilit un termen nu mai mult de 3 zile, iar pentru efectuarea expertizei nu mai mult de 30 de
Zile.
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Lipsa unei proceduri clare de ridicare a registrelor notariale poate afecta activitatea notarului
si ofera cimp pentru activitati cu potential coruptibil.

Recomandarea: Recomanddm autorului de a prevedea in proiect procedura
inregistrarii actelor notariale pe perioada ridicarii registrelor de citre organele
competente, cu stabilirea termenelor exacti pentru care poate fi ridicat registrul actelor
notariale.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesita referinfe exprese la
responsabilitate gi sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Capitolul lll din proiect reglementeaza statutul stagiarului.

in proiect se prevede ci pe perioada stagiului, stagiarul are dreptul sa primeasca de la
Camera Notariald o bursa in marime aprobata de aceasta. In viziunea noastr3 este necesar
de a stabili in proiect cazurile in care stagiarul este obligat sa restituie bursa primita pe
parcursul efectuarii stagiului (aplicarea sanctiunii disciplinare sub forma de reziliere a
contractului de efectuare a stagiului, renuntarea stagiarului de a efectua stagiul).

Recomandarea: Recomandam autorului de a stabili in proiect motivele pentru care
stagiarul este obligat sa restitui bursa primita de la Camera Notarial3.

Alin.(1), art. 40 din proiect stabilegte cazurile in care activitatea notarului se suspenda.

Luind in considerare faptul ca art.65 din proiect prevede sub forma de sanctiune disciplinara
suspendarea activitatii pe o perioadd de pina la 4 luni, considerdm necesars includerea
acestei sanctiuni in temeiurile de suspendare a activitatii notarului.

Recomandarea: Recomandam autorului de a include in alin.(1), art.40 din proiect ca
temei pentru suspendarea activitdtii notarului sanctiunea disciplinard sub forma de
suspendare a activitatii pe o perioada de pina la 4 luni.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de citre

Tatiana Pavalachi

inspector superior Directia legislatiesgi expertizi anticoruptie
% 10 lulie 2014

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la organizarea activitatii notarilor

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 Alin(3) art6 din proiect: | Prevederi incompatibile |Prin programul de activitate JIntegrarea | Recomandam autorului

,Despre incalcarile comise de
alte persoane si depistate in
cadrul procedurii notariale,
notarul nu este obligat sa
informeze  autoritatile de
control, cu exceptia
infractiunilor si  celor ce
constituie temei pentru
raspunderea disciplinara a
notarului”.

cu legislatia in vigoare

Europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”
Guvernul promoveaza edificarea statului de drept.
Astfel, datoria morala a fiecarui cetdtean, inclusiv
a notarilor, constd in sesizarea organele
competente despre incaicarile normelor legale,
care i-au devenit cunoscute.

Recunoagtem necesitatea pastrarii de catre
notarul a secretului profesional, insa este
inadmisibila camuflarea sub acest principiu a unor
ilegalitati, care vor fi protejate de catre notarii, spre
exemplu comiterea de catre clieniii sai a unor
contraventii.

Mai mult decit atit, potrivit lit.i), alin.(1), art.4 din
Legea nr. 190-XVI din 26 iulie 2007 cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii  terorismului, notarii  sint  entitati
raportoare care cad sub incidenta legii si in baza
art.8, alin.(1) sint obligate sa informeze imediat
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor despre orice activitate sau despre orice
tranzactie suspectd de spalare a banilor si de

de a revedea prevederile
alin.(3) al art.6 din proiect
in  vederea  obligarii
notarului de a sesiza
organele competente
despre orice ilegalitati
constatate 1n  cadrul
procedurii notariale.
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finantare a terorismului In curs de pregatire, de
realizare sau deja realizata. Astfel, activitate sau
tranzactie suspectd nu este o infractiune, ci o
suspiciune de infractiune, care in final poate sa nu
fie calificata ca infractiune. Prin urmare prevederile
proiectului intr-un fel exonereaza notarul de la
obligatia de a raporta tranzacitiile suspecte.

colecteze informatii si acte
necesare pentru procedura
notariald, sa transmitad actele
notariale conform procedurilor
legale pentru Tinregistrarea
drepturilor la  autoritatile
abilitate, sa primeasca si sa
ridice acte de la autoritati, se
efectueze lucrari de arhivare,
lucréri tehnice, tinere a
contabilitatii, resurselor
umane, precum $i  sa
indeplineasca alte actiuni

notariale conform procedurilor legale pentru
inregistrarea drepturilor la autoritatile abilitate, de
a primi si de a ridica acte de la autoritati
contravine principiului indeplinirii personale ale
competentelor sale de catre notar, promovat in
art.5 din proiect.

2 Alin.(7), art.22 din proiect: |Prevederi incompatibile |in cazul limitarii dreptului persoanei de a contesta | Recomandam autorului
.Hotarirea Comisiei de | cu legisiatia in vigoare in instanta de judecatd nota acordatd de cétre |de a exclude propozitia a
licentiere poate fi contestata in Comisie, practic fisi pierde sensul Tinsusi |doua din alin.(7), art.22
instanta de judecatd in contestatia, atunci ce se contestd in instanfa de | din proiect.
conditile legii. Nu pot fi judecata, doar procedura ludrii deciziei de catre
contestate in instanta de Comisie. In opinia noastra aceasta norma
judecata nota acordata de limiteaza drepturile persoanei garantate de catre
catre membrii Comisiei si de Constitutia Republicii Moldova, cum ar fi dreptul la
catre Comisie”. aparare, accesul liber la justitie.

3 Alin.(2), art.34 din proiect: |Prevederi contradictoriiin | Imputernicirea personalului angajat cu dreptulde a | Consideram necesar de a
.Notarul poate Imputernici | proiect colecta informatii si acte necesare pentru |exclude alin.(2) al art.34
personalul angajat sa procedura notariald, de a transmite actele | din proiect.
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tehnice necesare desfasurarii
activitatii notarului”.

Alin.(4), art.66 din proiect:
.Membrii Colegiului disciplinar
sau, dupa caz, membrii
supleani{i beneficiaza, pentru
fiecare sedinta la care
participa, de o indemnizatie
echivalenta cu a zecea parte
(1/10) din salariul mediu pe
economie”.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Luind in considerare faptul cd din componenta
Colegiului disciplinar face parte un membru
desemnat de Ministerul Justitiei, asupra acestuia
nu poate sa se rasfringd prevederile alin.(4), art.66
din proiect, deoarece vin in contradictie cu
prevederile art.25 din Legea nr.158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public,
conform caruia functionarul public nu este in drept
sa desfagoare alte activitati remunerate.

Recomandam autorului
de a specifica in proiect
cad prevederile alin.(4),
art.66 din proiect nu se
rasfring asupra membrilor
care au statut de
functionar public.

Alin.(3), art.39 din proiect:
,Camera Notariald poate
constata intemeiate si alte
cazuri de absenta temporara a
notarului de la biroul notarial”.

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

in opinia noastra lipsa unor temeiuri exhaustive
pentru absenta notarului de la birou va genera sau
favoriza manifestari de coruptie, lasind la discretia
Camerei Notariale aprecierea temeiniciei absentei
notarului de la birou. Notarul fiind congtient de
faptul ca absenta sistematicd nejustificatéd de la
birou sau incéalcarea sistematica a programuilui de
activitate este temei pentru sanctiune discipinara,
care in final poate duce la retragerea licentei, va
incerca sa recurga la metode coruptibile pentru
evitarea sanctionarii.

Recomandam autorului
de a exclude alin.(3),
art.39 din proiect si de a
prevedea exhaustiv in
alin.(1) motivele absentei
notarului de la birou.

Alin.(3), art.7 din - proiect:
Jnstantele de judecats,
procuratura si organele de
urmarire penala pot dispune
ridicarea registrului actelor
notariale, a unui act notarial in
original si a altor acte in baza
carora acesta s-a intocmit
numai in legatura cu cauzele

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

Acordind dreptul organelor competente de a ridica
registrul actelor notariale autorul a omis sa
prevada procedura inregistrarii actelor notariale pe
perioada lipsei registrului, or pe aceasta perioada
se suspendad activitatea notarului. In viziunea
noastrd este necesar de a stabili un termen
concret pentru care poate fi ridicat registru. Astfel,
pentru examinarea registrului de catre instanta de
judecatd, procuratura si organele de urmarire

Recomandam autorului
de a prevedea in proiect

procedura  inregistrarii
actelor notariale pe
perioada ridicarii

registrelor de  catre
organele competente, cu
stabilirea termenelor
exacti pentru care poate fi
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penale, civile sau
contraventionale afiate in curs
de examinare si in scopul
efectuarii unei expertize, daca
actul respectiv este cercetat
pentru fals in acte publice.
Organul competent Si
persoana care ridica actele
notariale, acte in baza carora s-
a intocmit actul notarial,
registrele actelor notariale
poarta raspundere pentru
integritatea acestora si imediat
dupa atingerea scopului pentru
care au fost ridicate le va
restitui notarului”.

penale poate fi stabilit un termen nu mai mult de 3
zile, iar pentru efectuarea expertizei nu mai mult
de 30 de zile.

Lipsa unei proceduri clare de ridicare a registrelor
notariale poate afecta activitatea notarului i ofera
cimp pentru activitati cu potential coruptibil.

ridicat registrul actelor
notariale.

Capitolul Il din  proiect
reglementeaza statutul
stagiarului.

Alte obiectii

In proiect se prevede c& pe perioada stagiului,
stagiarul are dreptul sa primeasca de la Camera
Notariala o bursé in marime aprobata de aceasta.
In viziunea noastra este necesar de a stabili in
proiect cazurile in care stagiarul este obligat sa
restituie bursa primitd pe parcursul efectudarii
stagiului (aplicarea sanctiunii disciplinare sub
forma de reziliere a contractului de efectuare a
stagiului, renuntarea stagiarului de a efectua
stagiul).

Recomandam autorului
de a stabili in proiect
motivele pentru care
stagiarul este obligat sa
restitui bursa primita de la
Camera Notariala.

Alin.(1), art. 40 din proiect
stabileste cazurile in care
activitatea notarului se
suspenda.

Alte obiectii

Luind in considerare faptul ca art.65 din proiect
prevede sub formd@ de sanctiune disciplinara
suspendarea activitatii pe o perioada de pina la 4
luni, consideram necesara includerea acestei
sanctiuni in temeiurile de suspendare a activitatii
notarului.

Recomandam autorului
de a include in alin.(1),
art.40 din proiect ca temei

pentru suspendarea
activitatii notarului
sanctiunea disciplinara




sub forma de suspendare
a activitatii pe o perioada
de pina la 4 luni.




