PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
NMPESUAEHT PECITYBJIMKHU MOJUIOBA
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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

La 5 iulie 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr.166 pentru modificarca
st completarea unor acte legislative, care a fost remisd, spre promulgare.
Presedintelui Republicii Moldova.

In urma examinarii legii in cauzd, am constatat ca aceasta a fost adoptata
cu incdlcarea atit a unor reguli de procedura, cit si a unor norme ale dreptului
material, si anume:

1. Articolul I din legea in discutie prevede completarea art.3 din Legea
nr. 93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de intreprinzitor cu un nou
alineat, (6'), si, introducerea la pozitia 1.1 din anexa la aceeasi lege, dupsi
cuvintul ,,tonete”,a textului ,,in chioscuri (gherete), pavilioane”

Actualmente, pozitia 1.1. din anexa la Legea cu privire la patenta de
intreprinzator stabileste cuantumul taxei lunare pentru patenta de intreprinzator
a persoanelor ce practicd comertul cu amanuntul la tarabe, tejghele, tonete si din
autovehicule.

Potrivit Legii cu privire la comertul interior, comertul cu amanuntul
se desfdsoard prin intermediul unitatilor comerciale fixe (magazine), mobile
(pavilioane, chioscuri, gherete, aparate comerciale, rulote, standuri) sau prin alte
modalitati prevdzute de legislatia in vigoare, regulile specifice de desfisurare
a comertului cu améanuntul fiind aprobate de Guvern.

Conform Regulilor de functionare a retelei de comert ambulant, adoptate
prin Hotdrirea Guvernului nr. 517 din 18 septembrie 1996, taraba reprezinta
0 masd pliantd cu suprafata de pini la 2 m’ Sub notiunea de tejghea
se subintelege o masa sau un suport lung si ingust pe care vinzitorul isi expune
marfa si deserveste clientii, toneta fiind un stand mic pentru comertul stradal.

Prin urmare, vointa Legiuitorului si a Executivului a fost de a stabili taxa
lunara doar pentru detinitorii de patentd care comercializeazi pe suprafete
de dimensiuni mici. lar completarea propusd de autorii proiectului presupune
includerea in acest sir de suprafete mici a chioscurilor (gheretelor)
si a pavilioanelor, marind suprafata tuturor pind la 30 m.p., desi, potrivit
Regulilor de functionare a retelei de comert ambulant, suprafata maxima
a pavilioanelor si chioscurilor (gheretelor) nu poate depasi 12 m.p.
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Prin modificarea propusi se incalcd un principiu de baza la stabilirea
taxelor si impozitelor, prevazut la art.6 alin.(8) din Codul fiscal — principiul
echitatii fiscale, care presupune tratarea egala a persoanelor fizice i juridice,
care activeaza in condifii similare, in vederea asigurdrii unei sarcini fiscale
egale.

Or, impozitarea comerciantului care vinde la o taraba de 2 m.p. in mod
similar cu cel care vinde intr-un pavilion de 30 m.p. nu este altceva decit
discriminare fiscald a celui dintij si incalcare a principiului echitatii.

Modificarea propusd poate fi tratata drept un act de lobby pentru
comerciantii care si-au instalat deja gherete si pavilioane ce depasesc
dimensiunile legal stabilite. Ea nu numai ca le va permite sa activeze in baza
patentei, dar si intr-un regim fiscal privilegiat comparativ cu cei ce activeaza
in incaperi-constructii capitale si se supun regimului general de impozitare.
Astfel, apare si pericolul ca localitatile urbane si asa pline de diferite chioscuri
si gherete sa fie pe viitor impinzite cu astfel de »constructii temporare”
voluminoase, care vor afecta si mai mult aspectul lor.

2. Prin articolul II din legea supusd examinarii sunt operate modificari
in Codul fiscal, fiind abrogat alin.(1) al art. 90" si, la art.14 alin.(3), textul
»alin.(1), (3)” fiind substituit cu textul ,alin.(3)”, desi in proiectul de lege.
prezentat cu titlu de initiativa legislativd de un grup de deputati, se propunea
doar expunerea in redactie noud a anexei la Titlul VII Taxe locale
din Cod fiscal.

Abrogarea alin.(1) al art. 90' din Codul fiscal, articol ce se regaseste
in Titlul I Impozitul pe venit din cod, a fost propusa pentru lectura a doua
de Comisia economie, buget si finante a Parlamentului, insi in raportul comisiei
pentru lectura a doua (finald) nu se spune nimic despre necesitatea modificarii
art.14 alin.(3) din Codul fiscal.

Avind in vedere ca propunerea comisiei nu are nimic comun cu initiativa
legislativa (in redactia finald adoptata de Parlament neregdsindu-se propunerea
initiald din proiectul de lege prezentat de grupul de deputati), era necesard, in
cazul abrogarii alin.(1) al art. 90" din Codul fiscal, inaintarea unei alte Initiative
legislative, cu avizarea i examinarea ei aparte, in modul stabilit, si nu
amendarea de cétre comisie a proiectului existent.

Mai mult decit atit, abrogarea alin.(1) al art. 90' din Codul
fiscal contravine prevederilor art.7 alin.(2) din cod, care stabileste
ca pe parcursul anului fiscal (calendaristic) anularea ori modificarea impozitelor
si taxelor in vigoare privind determinarea subiectilor impunerii si a bazei
impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilittilor fiscale se permit numai
concomitent cu modificarea bugetului de stat.

Este lipsita de suport juridic argumentarea necesitatii abrogarii alin.(1)
al art. 90', invocatd de comisie, precum ci alineatul (3°) al aceluiasi articol
prevede aceeasi impozitare, deoarece alineatul (3°) al art.90' prevede
impozitarea cistigurilor de la campaniile promotionale cu 18 % in cazurile cind
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valoarea fiecarui cistig depéaseste 10 % din scutirea personala, dar nu depaseste
50 mii lei si cu 25 % in cazurile cind valoarea cistigului este egald sau depaseste
aceastd suma, iar alineatul (1) al acestui articol prevede impozitarea cistigurilor
de la campaniile promotionale doar cu 10 % in cazurile cind valoarea cistigului
nu depaseste 10 % din marimea scutirii personale.

Urmare a celor expuse, in temeiul art. 93 alin. (2) din Constitutie, remit
Parlamentului, spre reexaminare, Legea nr.166 din S iulie 2013 pentru

modificarea si completarea unor acte legislative, cu propunerea de a

fi respinsa
integral.

Cu stima,

icolae TIMOFT!



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 93-XIV din 15 wlie 1998 cu privire la patenta de
intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr. 72-73, art. 485),
cu modificarile ulterioare, se moditica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 3 se completeaza cu alineatul (6') cu urmatorul cuprins:
,(6") Pentru genul de activitate mentionat la pozitia 1.1 din anexa, titularul

patentel isi desfdsoara activitatea de intreprinzator in pavilion, chiosc (ghereta).
tonetd, la tejghea, taraba cu suprafata de pind la 30 m™.”

2. La articolul 7, alineatul (2) se abroga.

3. La articolul 18 alineatul (3), cifra ,100000” se substituie cu cifra
,,300000™.

4. La pozitia 1.1 din anexa, dupa cuvintul ,tonete” se introduce textul
., , in chioscuri (gherete), pavilioane”,

Art. II. — Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 14 alineatul (3), textul ,,alin. (1), (3)” se substituie cu textul
,,alin, (3)”.



2. Laarticolul 90', alineatul (1) se abroga.

Art. I1I. — Guvernul, in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in
concordanta cu prezenta lege.
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Chisinau, S iulie 2013.
Nr. 166.



Nepesopg

[TAPJTAMEHT PECITYBJIMKHW MOJIZIOBA

3JAKOH

O BHECEHHH H3IMEeHeHHH H J0MNOo/1HEeHHH
B HEKOTOpbIE 3aKOHOAaTe /I bHbl€ AKThI

[TapraMeHT NPUHHMAET HaCTOSAILUMH OpraHHYeCKHA 3aKO0H.

Ct.I. — B 3axon 0 npeanpunxmare1sckom nateHTe Ne 93-XIV ot 15 uio.s
1998 roaa (O¢puuHanbHbll MoHuTOp Pecny0:auku Monaosa, 1998 r., Ne 72-73.
cT.485), ¢ MOCIEAYIOLUMH U3MEHEHHSMH, BHECTH CICAYIOUIHE U3MEHEHHS U 10-
MOJHEHHS:

1. JIOMO/HUTE CTATHIO 3 HacThio (6') CIeAYIOLIErO COAepKaHHS:
|
«(6') Tlo BuAy aeATeIbHOCTH, NpelyCMOTPEHHOMY B MO3HUKK 1.1 npuionxe-
HHS, PeANpHHUMATEIbCKAsA JeATe/bHOCTh OCYECTBIAETCS NaTeHTO00 1aaTeneM

B MaBW/JIbOHAX, KMOCKaX (J1apbkax), manaTkax, ¢ [IPU/IaBKOB, JOTKOB MIOWAAbO 10
30 KBaApaTHbIX METPOB.».

2. HacTs (2) cTaTbu 7 NIpU3HATh YTPaTHBLIEH CHITY.

(S

. B yactu (3) ctateu 18 undpsl «100000» samennTb undpamu «300000».

4. Tlosuuuro 1.1 MpUIOKEHHS oc1e C10Ba «M&1aTOK» JO0MOTHHTL C10BaMH
«, KHOCKOB (/1apbKOB), [1aBH.IbOHOBY.

Ct.II. — B Hanorossiit kogekc Ne 1163-XIII ot 24 anpeas 1997 roaa (mo-
BTOpHOE onydnukosaHHe: OduuHaibKelil MonnTop PecryOmuky Moagosa, crie-
LHUATBHEIH BeiNycK OT 8 despais 2007 r.), ¢ MoC.I1edyOHMH H3MEHEHUSAMHU, BHe-
CTH CleayOLIHe H3MEHEHHUS.

1. B yactu (3) cTathu 14 c108a # Hdps! «B 4acTAX (1), (3),» 3aMEHUTH C.10-
BaMH 1 LHDPOH «B 4acTax (3),».
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2. Yactb (1) ctatbu 90" 11pu3HaThL yTpPaTHBLLEH CHJY.

Cr.111. — [1paBuTebCTBY B TpeXMeCA4HbBIA CPOK NMPHBECTH CBOH HOPMATH B-

HBIC AKTbl B COOTBETCTBUE ¢ HACTOALLKUM 3AaKOHOM.

Kuwunay, S uioas 2013 r.
Ne 166.



