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NATIONAL ANTI-CORRUPTION

- CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.355-XVI din
23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar

l. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentdrii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati iIn Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organics, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul:- promovarii proiectului. Proiectul are drept scop stabilirea unor noi metode de
salarizare: a. angajatilor. §i conducétorilor autoritétilor publice (asupra cédrora nu se aplicé
prevederile Legii nr.355-XV1/2005), bugetul cérora este- aprobat de Parlament, de Guvern
sau au un buget autonom. Concomitent, autorul propune majorarea cuantumului salariufui
lunar al Pregedlntelun tarii de 1a 9600 lei la 11500 lei, al Pregedintelui Parlamentului si al Prim-

" ministrului de:ta 8800 lei la 11000lei.

-d. Sufi clenga argumentéril Potrivit autorului, cadrul legislativ actual cu privire la
salarizarea angajatjlor si conducatorilor autorititilor publice, bugetul carora este aprobat de
Parlament, de Guvern sau au un buget autonom genereazé abuzuri din partea conducatorilor
" institufiior date in scopul stabilirii unor salarii §i premii exagerat de mari. Tn acest sens,

consideram ca propunerile autorului de a diminua problema mentionata sunt argumentate.
In acelasi timp, salarizarea.angajatilor mentionati este efectuati in baza unor acte legislative
si normative separate pentru fiecare autoritate in parte. Respectiv, este necesar efectuarea
unor analize minufioase n vederea promovérii unor norme care nu vor fi contradictorii
cadrului legislativ in vigoare.
Totodata, amendamentele propuse de autor pot fi considerate ca o nou&d metoda de
salarizare a angajatiler.si- conducétorilor autoritétilor publice. Menfionam ca instituirea unei
noi metode de salarizare este inutila, deoarece problema nu consta n lipsa acestor metode,
ci in.ambiguitatea normelor existente care permit |nterpretarea gi abordarea discretionara a
cadrului legislativ. Pentru a solutiona problemete invocate dé autor, este necesar efectuarea
.modlﬁcérilor de rigoare -in actele legislative si normative care reglementeazi modul de
salarizare pentru fiecare. autoritate in parte.
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1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Reiesind din prevederile proiectului, in special ale normei defectuoase de la art.34/2 alin.(3),
conducatorii autoritatilor publice, bugetul carora este aprobat de Parlament, de Guvern sau
“au un buget autonom vor avea temei legal de a stabili premii lunare exagerate atit pentru
sine, cit §i pentru alti angajati, iar majorarea salariilor unor persoane cu functii de demnitate
publica vor spori cheltuielile bugetare.

In sensul celor expuse, consideram eronate afirmatiile autorului cu privire la presupusa
diminuare a cheltuielilor bugetare ca urmare a implementarii proiectului.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In redactia propusé de autor, proiectul promoveaza interesele financiare ale angajatilor si
conducatorilor autoritatilor publice, bugetul carora este aprobat de Parlament, Guvern sau au
buget autonom, cu riscul de a prejudicia bugetul de stat (aspectele mentionate vor fi expuse
mai detaliat in compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului”).

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
| anticorupftie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitdti cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde. .

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiald a

Parlamentului la momentul examinarii, proiectul a intrunit cerintele impuse de prevederile
Legii privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l pct.1 — completarea art.1 alin.(1) dupa sintagma ,finantate de la bugetul public
national,” cu sintagma ,alte autoritdfi publice, bugetul carora este aprobat de
Parlament, de Guvern sau au un buget autonom,”.

Mentionam ca in contextul Legii nr.355-XVI1/12005, unitatea bugetara este o sintagma care se
referd la autoritatile administratiei publice, institutiile si organizatjile finantate de la bugetul
public national.
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Respectiv, modificarea normei, conform propunerii autorului, ar nsemna includerea
autoritatilor publice, bugetul carora este aprobat de Parlament, de Guvern sau au un buget
autonom in categoria unitatilor bugetare, categorie care este salarizatid in conformitate cu
- prevederile Legii nr.355-XVI1/2005. In acelasi timp, autorul propune ca angajatii autoritatilor
mentionate sa fie salarizati in conformitate cu Legea salarizarii nr.847-XV din 14 februarie
2002.

Astfel, noua redactia a normei va crea confuzii cu privire la actul legislativ in baza caruia
urmeaza a fi efectuatd salarizarea angajatilor gi conducatorilor autoritatilor publice, bugetul
carora este aprobat de Parlament, de Guvern sau au un buget autonom.

Recomandarea: Completarea propusa de autor, urmeaza a fi introdusa dupa sintagma
»unitati bugetare” si nicidecum dupad sintagma .finantate de la bugetul public
national,”.

Art.l pct.2 — art.34/2.

Amendamentele propuse de autor reprezintd o noud metoda de salarizare a angajatilor si
conducatorilor autoritatilor publice, bugetul crora este aprobat de Parlament, de Guvern sau
au un buget autonom. In acelasi timp, actualmente sunt in vigoare acte legislatlve si
“normative care reglementeazd modul de salarizare pentru fiecare autoritate in parte (ex.
Legea nr.192-XIV din 12.11.1998 privind Comisia National3 a Pietei Financiare; Hotarirea
Parlamentului nr.189 din 05.11.2015 pentru aprobarea bugetului Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd pe anul 2015 etc.). In acest sens, promovarea proiectului ar
putea genera aparitia unor norme contradictorii si, Tn consecinta, interpretarea cadrului
legislativ gi aplicarea normelor convenabile.

Recomandarea: Instituirea unei noi metode de salarizare este inutild, deoarece
~ problema nu consta in lipsa acestor metode, ci in ambiguitatea normelor existente

care permit interpretarea si abordarea discrefionara a cadrului legislativ. Respectiv,
pentru a solutiona problemele invocate de autor, este necesar efectuarea modificarilor
de rigoare in actele legislative si normative care reglementeaza modul de salarizare
pentru fiecare autoritate in parte.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

“Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Artl pct.2 - completarea cu art.34/2 alin.(3) Marimea maxima a premiilor pentru
angajatii altor autoritati publice, bugetul carora este aprobat de Parlament, de Guvern
sau au un buget autonom nu poate depasi cuantumul a 6 salarii lunare de baza.

‘Desi autorul a stabilit plafonul maxim in cuantumul caruia urmeaza a fi incadrate premiile
angajatilor, evidentiem ca norma nu stabilegte o perioada in care pot fi acordate asemenea
plati.
Astfel, redactla propusa de autor lasa loc de interpretare. a normei, oferind posibilitatea de a
acorda premii lunare angajatilor, in cuantumul a 6 salarii lunare de baza. In aceast3 situatie,
angaijatii vor avea oportunitatea de a incasa lunar sume exagerat de mari. Asemenea plati
. achitate nemotivat vor prejudicia bugetul de stat.
Concomitent, conducétorii autoritatilor mentionate, de asémenea, vor putea beneficia de
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premii lunare in cuantumul a 6 salarii lunare de baza, or in contextul amendamentelor
propuse de autor acesti conducatori vor putea incasa lunar sume de pina la 73150 lei (62700
lei sub forma de premii gi 10450 lei salariu) — 76475 lei (65550 lei sub forma de premii si
10925 lei salariu), ceea ce va reduce la zero efectul scontat prin promovarea proiectului.

Pe linga acestea, norma propusa de autor va permite achitarea tuturor platilor mentionate,
“indiferent de situatia economico-financiara in care se afla institutia.

Urmare a celor expuse, considerdam inadmisibilda promovarea unor astfel de norme
defectuoase cu potential risc de prejudiciere a bugetului de stat.

Recomandarea: Norma necesita a fi reformulata astfel incit sa fie indicat ca angajatii
autoritatilor publice menfionate sa poata incasa anual premii in cuantumul a 6 salarii
lunare de bazd. In caz contrar promovarea proiectului nu este oportuna.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiecfilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, Iips.a transparentei

Textul proiectului nu necesité a fi evaluat prin prisma acgesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese Ila
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Art.l pct.3 - La anexa nr.2 cifrele din coloana a doua se modifica respectiv, ,,9600” cu
,11500”, ,,8800” cu ,,11000””.

Autorul mentioneaza in Nota Informativa ca majorarea cuantumului salariului lunar urmeaza
a fi efectuata si in cazul Prim-ministrului (salariul caruia este stipulat in anexa nr.3 a Legii
nr.355-XVI/2005), insd amendamentele propuse se rasfring doar asupra persoanelor
mentionate in anexa nr.2, adica, cuantumului ‘salariului lunar al Pregedintelui tarii si al
Presedintelui Parlamentului.

Recomandarea: Proiectul necesita a fi completat cu un nou punct cu urmatorul
continut ,La anexa nr.3 cifra ,,8800” din coloana a doua se substituie cu cifra
110007”. .

”
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Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

7 ]
L // Tepordei Calin
inspector Directia legislatie $i expertiza anticoruptie
31 Decembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

salarizare in sectorul bugetar

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.| pct.1 — completarea art.1 | Prevederi incompatibile | Mentionam ca in contextul Legii nr.355-XVI1/2005, | Completarea propuséa de

alin.(1) dupa sintagma
Jfinan{ate de la bugetul public
national,” cu sintagma ,alte
autoritadfi publice, bugetul
carora este aprobat de
Parlament, de Guvern sau au
un buget autonom,”.

cu legislatia in vigoare

unitatea bugetara este o sintagma care se refera
la autoritatile administratiei publice, institutiile si

organizatiile finantate de la bugetul public national.

Respectiv, modificarea normei, conform propunerii
autorului, ar Tnsemna includerea autoritatilor
publice, bugetul carora este aprobat de Parlament,
de Guvern sau au.un buget autonom in categoria
unitatilor bugetare, categorie care este salarizata
in  conformitate- cu  prevederile  Legi
nr.355-XV1/2005. In acelasi timp, autorul propune
ca angajatii autoritafilor mentionate sa fie salarizati
in conformitate cu Legea salarizarii nr.847-XV din
14 februarie 2002.

Astfel, noua redactia a normei va crea confuzii cu
privire la actul legislativ in baza caruia urmeaza a
fi. efectuatd  salarizarea  angajatilor  si
conducétorilor autoritatilor publice, bugetul carora
este aprobat de Parlament, de Guvern sau au un
buget autonom.

autor, urmeaza a fi
introdusa dupa sintagma
Lunitali  bugetare”  si
nicidecum dupa sintagma
Jinantate de la bugetul
public national,”.
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Concomitent, conducatorii autoritatilor mentionate
de asemenea vor putea beneficia de premii lunare
in cuantumul a 6 salarii lunare de baza, or in
contextul amendamentelor propuse de autor
acesti conducatori vor putea incasa lunar sume de
piné la 73150 lei (62700 lei sub forma de premii si
10450 lei salariu) — 76475 lei (65550 lei sub forma
de premii si 10925 lei salariu), ceea ce va reduce

la zero efectul scontat prin promovarea proiectului.

Pe linga acestea, norma propusa de autor va
permite achitarea tuturor platilor mentionate,
indiferent de situatia economico-financiara in care
se afla institutia.

Urmare a celor expuse, consideram inadmisibile
asemenea norme defectuoase cu potential risc de
prejudiciere a bugetului de stat.

Art.l pct.3 — La anexa nr.2
cifrele din coloana a doua se
modifica respectiv, ,9600" cu
,11500”, ,8800” cu ,11000™",

Alte obiecitii

Autorul mentioneazd in Nota Informativa ca
majorarea cuantumului salariului lunar urmeaza a
fi efectuatd si in cazul Prim-ministrului (salariul
caruia este stipulat in anexa nr.3 a Legii
nr.355-XV1/2005), insa amendamentele propuse
se rasfring doar asupra persoanelor mentionate in
anexa nr.2, adica, cuantumului salariului lunar al

Presedintelui tarii si al Presedintelui Parlamentului.

Proiectul necesita a fi
completat cu un nou
punct cu  urmatorul
confinut ,La anexa nr.3
cifra ,,8800" din coloana a
doua se substituie cu cifra
,110007",




