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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generali juridici

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2021, nr. 258/2020
(nr.172 din 09.08.2021)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege men’;i:onat,
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr.797/1996 si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normhtive,
§i comunicd urmitoarele. P

L Observatii de ordin general $i procedural '

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titly de initiativ legislativi
de ctre un grup de deputati in Parlament.

2. Domeniul dat {ine de competenta Parlamentului si este in
concordantd cu art. 66 din Constitutie.

3. Potrivit obiectului de reglementare, proiectul respectiv se
Inscrie in categoria legilor organice, fiind astfel incidente prevederile art.
72 din Constitutia Republicii Moldova.,

4. Potrivit Notei Informative proiectul de lege vizeaz modificarea
Legii bugetului de stat pentru anul 2021, iar scopul de bazj al proiectului
constd in sprijinirea financiard a producdtorilor agricoli care au avut de
suferit in urma calamitdtilor naturale din anul 2021.

5. Referitor la procedura de ingintare a proiectului de lege tinem
sd atentiondm urmdtoarele considerente:

- art.30 alin.(1) lit. ) din Legea nr.100/2017 ¢i art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului previd c nota informativi la proiectul de
lege urmeazi si cuprindd fundamentarea economico-financiari. Autorii
proiectului nu au prezentat o astfel de fundamentare si nici nu au intocmit
nota informativé la proiect, conform modelului indicat in anexa nr.1 din
legea mentionats,

- la examinarea proiectului de lege se va {ine cont de prevederile art.32
din Legea nr.100/2017, conform cirora proiectul actului normativ, Insotit
de Nota informativ, se transmit spre avizare autoritdtilor publice
responsabile de implementarea prevederilor continute in proiect,
institutiilor interesate, precum si reprezentantilor societdtil civile, care
intocmesc i prezintd autorului proiectului avizele Ia proiect.
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- potrivit art.35 alin.(1) din Legea nr.100 /2017, expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv celor
elaborate de deputatii in Parlament,

- conform prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutie, orice
propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupi ce sint acceptate de Guvern, iar alin.(6) al aceluiagsi
articol stabileste c#, nici o cheltuialj bugetari nu poate fi
aprobata fari stabilirea sursei de finantare,

6. Referitor la respectarea procedurilor generale privind
procesul bugetar precum si privind dreptul de inifiativd legislativd in
materie bugetard, atentionim urmitoarele considerente:

- In sensul art. 131 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,
Guvernul elaboreazd anual proiectul bugetului de stat si bugetulu
asigurdrilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobirii
Parlamentului. Aceasts ratiune este determinats in general de competenta
‘Guvernului gi in special atributiile sale in domeniul finantelor, creditelor,
impozitelor, preturilor si circulatiei monetare. Dreptul Guvernului: de a
accepta (sau de a nu accepta) majorarea sau reducerea veniturilor,
cheltuielilor bugetare printr-o propunere legislativi sau amendament este
conditionat de dispozitiile constitutionale privind sistemul finantelor
publice nationale, formarea, administrarea, utilizarea si controlul cirora
sént reglementate prin lege.

- potrivit regulilor generale stabilite la art.61 din Legea finantelor
publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014, in cadrul unui an
bugetar pot fi efectuate, de reguld, cel mult doud modificiri ale
bugetelor componente ale bugetului public national, care se adoptd, de
reguld, nu mai degrabi de 1 iulie $i nu mai tirziu de 15 noiembrie, cu
exceptia cazurilor previzute la art.69 alin.(4), iar procedura de elaborare,
prezentare si adoptare a legilor/deciziilor privind modificarea bugetelor
sint similare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale (art. 61 alin.(3)
din Legea nr. 181/2014);

- In acest sens, atentioniim ci la data de 23 aprilie 2021 Parlamentul a
adoptat Legea nr. 70/2021 pentru modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2021, nr. 258/2020, iar reiesind din acest fapt, considerim cj
adoptarea proiectului de lege urmeazi a fi precedat de examinarea tuturor
factorilor de risc specifice domeniuluj de reglementare in vederea
neadmiterii unui dezechilibru bugetar;

- prin Hotirirea nr.6/2014, Curtea Constitutionald a reiterat cj
limitarea modului de exercitare a initiativei legislative si conditionarea
restrictivd a procedurii legislative tn domeniul bugetar are la bazi ratiunea
competentelor de ordin executiv a Guvernului, care, In virtutea articolului
96 din Constitutie, asigury realizarea politicii interne si externe a statuluj Si
exercitd conducerea generali a administratiei publice.

- Concluzionénd, Curtea a relevat ¢4 "realizarea principiului separirii si
colaborarii puterilor in stat in domeniul procesului bugetar se exprimi prin
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delimitarea stricti a competenfelor si atributiilor ce Jle revin
reprezentantilor puterii executive si celei legislative si asigurarea de citre
legiuitorul constituant a unui echilibru constitutional just, care sj
tempereze marja largs de apreciere a legiuitorului in domeniul bugetar-
fiscal si si asigure posibilitatea efectivil a puterii executive de 2 exercita
competentele constitutionale conexe,”

Corespondent, prin Hotirarea nr.27/2019, cu referire la autoritatile

bugetare independente/ autonome, Curtea a apreciat din punct de vedere
juridic ¢ "itn cadrul procedurii legislative speciale doar un
singur subiect este abilitat cu elaborarea si tnaintarea in
Parlament a proiectului bugetului de stat, $t anume Guvernul’,

II. Observatii de ordin tehnico-legislativ 3‘

7- Potrivit art. 63 alin.(3) din Legea nr. 100/2017, daci se modifick un
singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, in denumirea actului
de modificare se face referire expresd la articolul sau punctul modificat si
la actul normativ respectiv. Din aceste considerente denumirea proiectului
de act normativ va fi expusa In urmitoarea redactie:

LEGE
pentru modificarea articolului 2 din Legea bugetului de stat
pentru anul 2021 nr. 258/2020

8. Conform rigorilor redactionale, norma de dispozitie din cuprinsul
pértii introductive a Art. I dupd textul ”cy modificdrile ulterioare” se va
completa cu textul “se modificd dupd cum urmeazd:”,

9. Cu referintd la Art, IT din proiect refinem c# potrivit art, 51 din
Legea nr. 100/2017 Articolul poate fi divizat in alineate, iar acestea sint
insemnate succesiv cu numere ordinare, exprimate prin cifre arabe, luate
intre paranteze rotunde.

in concluzie, reiegsind din cele invocate supra, considerim cj
adoptarea proiectului de lege urmeaz4 a fi precedats de examinarea tuturor
factorilor de risc specifice domeniului de reglementare in vederea
neadmiterii unui dezechilibru bugetar, la fel, ca si in sistemul finantelor
publice, in cadrul juridic in vigoare, precum si a riscurilor eventuale de
neconstitutionalitate. Reiterim observatiile Curtii Constitutionale, potrivit
cirora ,,doar un singur subiect este abilitat cu elaborarea si
inaintarea in Parlament a proiectului bugetului de stat, si
anume Guvernul’ .
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