Parlamentul

Republicii Moldova A Poeceer %/ e LOnP

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
Aviz
la proiectul de lege privind moratoriul asupra vinzarii,
privatizdrii i/sau concesiondrii proprietatilor publice

(nr. 441 din 28.11.2018)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art. 54 din
Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Directia generala juridica expune urmaétoarele.

I. Obiectii cu caracter general
1. Proiectul de lege a fost inaintat de cétre un grup de deputati, fapt ce
corespundere prevederilor art. 73 din Constitufie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti cu art.
66 din Constitutie.

3. Prin natura relatiilor sociale reglementate, initiativa legislativi face pare din
categoria legilor organice.

4. Propunerea legislativdi are ca obiect de reglementare instituirea unui
moratoriu asupra vanzarii, privatizirii si/sau concesiondrii intreprinderilor de stat,
actiunilor societdtilor pe actiuni cu capital majoritar de stat si altor bunuri proprietate
publicd pentru o perioadd de 6 luni. Potrivit notei informative la proiect, acesta este
elaborat in scopul preintimpinarii privatizirii si/sau concesionirii bunurilor proprietate

publici si contracararea delapidarilor banilor publici in perioada electorali.
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II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederilor legislative, invocim
urmatoarele:

1) Proiectul de lege a fost inregistrat in procedura legislativi in data de
28.11.2018, acesta nu a fost supus dezbaterilor in ultima sedintd plenarid a forului
legislativ din 30.11.2018.

In corespundere cu art. 1 alin. (3) din Regulamentul Parlamentului adoptat prin
Legea nr. 797 din 02.04.1996, Parlamentul se alege prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, pentru un mandat de 4 ani (mandatele deputatilor alesi in
Parlamentul Republicii Moldova au fost validate prin Hotirirea Curtii Constitutionale
nr. 29 din 09.12.2014 privind confirmarea rezultatelor alegerilor pentru Parlamentul
Republicii Moldova), iar mandatul Parlamentului se prelungeste pani la intrunirea
legald a noii lui componente.

Conform alin. (4) al art.1 din Regulamentul Parlamentului, in perioada de timp
pand la Intrunirea legal# a noii lui componente, nu poate fi revizuiti Constitutia, nu pot
fi adoptate, modificate sau abrogate legi organice.

Respectiv, proiectul de lege supus avizirii a fost prezentat in perioada in care
Parlamentul nu poate adopta legi organice, prin urmare, initiativa legislativd nu va
putea sd produca efectul urmaérit de autori.

2) Prin proiectul de lege supus avizirii se propune instituirea unui moratoriu
asupra vanzdrii, privatizirii si/sau concesiondrii intreprinderilor de stat, actiunilor
societdtilor pe actiuni cu capital majoritar de stat si altor bunuri proprietate publici
pentru o perioadd de 6 luni, stabilind, totodatd, se propune ,ca Guvernul si Agentia
Proprietdtii Publice va suspenda toate negocierile si actiunile intreprinse in vederea
nstrainarii acestor bunuri.

In expunerea de motive este efectuatd o ampla analizd a rezultatelor privatizirii
proprietdtii publice, invocdnd problemele care au apirut in rezultatul privatizirii,
printre care a fost mentionat si faptul, ci ,privatizarea a fost una din cele mai
netransparente programe in Republica Moldova”. Nota informativd mai mentioneazi,
cd proiectul de lege ,urmareste, in primul rind, acordarea Guvernului unei perioade de
timp pentru stabilirea exactd a mecanismului de vAnzare, privatizare si/sau
concesionare a proprietitii publice cu prezentarea Parlamentului a listei obiectivelor
pasibile de privatizare”.

In contextul reglementirilor existente ale legislatiei in vigoare din domeniul
proprietdtii relevdm, cd potrivit art. 72 alin. (3) lit. i) din Constitutie, reglementarea

regimului juridic al proprietitii este prerogativa exclusivi a Parlamentului.



In dezvoltarea atributiei constitutionale, Parlamentul a adoptat Legea nr.
121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, care reglementeazi
raporturile ce {in de administrarea si deetatizarea proprietitii publice, lege care are un
caracter special de reglementare a raporturilor juridice din domeniul propriettii
publice.

Conform art. 5 din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietétii publice, printre autoritatile administratiei publice cu atributii in domeniul
administrarii si deetatizdrii proprietatii publice se enumer# Guvernul, prin intermediul
organelor centrale de specialitate si al altor autorititi administrative, iar in
corespundere cu art. 7 alin. (2) din aceastd lege, organul abilitat cu administrarea si
deetatizarea proprietitii publice a statului este Agentia Proprietitii Publice subordonati
Guvernului.

La capitolul competentd in domeniul privatizirii proprietitii publice, conform
art. 6 alin. (2) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea gi deetatizarea proprietatii
publice, Guvernul aproba lista bunurilor proprietate de stat supuse privatizirii, aprob#
proiectele individuale de privatizare, supravegheazi procesul de privatizare a
proprietdtii publice, iar in corespundere cu art. 13 alin. (4) si (5) din aceeasi
reglementare, dupéd generalizarea propunerilor privind includerea in lista bunurilor
nepasibile de privatizare, Agentia Proprietétii Publice prezinti Guvernului proiectul de
listd, care, dupa aprobare, se prezintd Parlamentului. Lista bunurilor nepasibile de
privatizare este prezentatd In anex care, face parte integranti a Legii nr. 121/2007.

Intrucat in nota informativd s-a ficut referinti la lipsa de transparentd in
procesul de privatizare a proprietitii publice, considerim necesar a invoca Strategia
Nationald de Integritate si Anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobati prin
Hotéararea Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017, unde la Capitolul III, Pilonul al VII-lea
»oectorul privat” s-a stabilit drept prioritate ,transparenta sectorului privat in relatiile
sale cu sectorul public prin prevenirea promovirii intereselor agentilor economici
afiliati exponentilor mediului public si politic in relatiile comerciale cu statul:
parteneriate public-private, concesioniri, privatiziri etc.”.

Intru executarea Hotirarii Parlamentului nr. 56/2017, Guvernul a adoptat
Hotérarea nr. 554 din 18.06.2018 prin care a fost aprobat Planul sectorial anticoruptie
‘in domeniul administrari si deetatizérii proprietitii publice pentru anii 2018-2020, care
are drept obiectiv eficientizarea actiunilor statului in vederea valorificiri drepturilor si a
calitdti de proprietar. La Capitolul I ,Descrierea problemelor” s-a mentionat, ci
evfdenta, evaluarea si monitorizarea ineficientd a patrimoniului public; lipsa

transparentei in procesul decizional la instrdinarea si administrarea patrimoniului



public; abuzul de putere si depdsirea atributiilor de serviciu; managementul ineficient
al intreprinderilor de stat si societdtilor pe actiuni cu capital majoritar de stat
constituie cauzele aparitiei coruptiei in domeniul administririi i deetatizirii
proprietatii publice.

De asemenea, s-a stabilit un plan sectorial de actiuni, care are drept obiectiv
dezvoltarea si implementarea prioritard a standardelor de integritate, a
responsabilititii, transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie in administrarea
patrimoniului public de cétre agentii publici la nivel central si local, precum si in cadrul
intreprinderilor de stat si municipale.

in baza acestor reglementiiri, se conchide, ci Parlamentul a abilitat Guvernul si
Agentia Proprietdtii Publice cu competente in domeniul ce {ine de administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice, la care se raporteazi tot mecanismul de organizare,
desfagsurare, monitoringul si supravegherea executdrii de citre cumpiritori a
obligatiilor asumate in contractele de vAnzare-cump#rare, intocmirea listelor bunurilor
proprietate de stat supuse/nesupuse privatizirii, etc.

Prin urmare, lufind in considerare prevederile actelor normative invocate,
precum si {indnd cont, c& pe de o parte, Art. IT din proiect Imputerniceste Guvernul si
Agentia Proprietatii Publice s suspende toate negocierile si actiunile intreprinse in
vederea vanzdrii, privatizirii si/sau concesiondrii intreprinderilor de stat, actiunilor
societdtilor pe actiuni cu capital majoritar de stat si altor bunuri proprietate publici, iar
pe de alti pare, argumentele prezentate in nota informativi reprezinti aprecieri a
rezultatului privatizari proprietétii publice, apreciem necesar examinarea proiectului de
lege in cadrul Guvernului si Agentiei Proprietitii Publice, care potrivit art. 5 din Legea
nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice constituie
autorititi ale administratiei publice cu atributii in domeniul administririi si deetatizirii
proprietdtii publice.
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