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AVIZ
la proiectul de lege privind implementarea
ghiseului unic in destasurarea activitatii de intreprinzator

(nr.1203 din 18.05.2011)

Directia juridica a examinat proiectul de lege privind implementarea ghiseulut unic
in  destdsurarea activitdtii de intreprinzitor, conform art.54 din Regulamentul
Parlamentului $i expune urmatoarele considerente.

1. Proiectul de lege a fost Inaintat in mod prioritar, cu titlu de initiativa legislativa a
Guvernului in corespundere cu art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede instituirea regulilor clare si omogene in ceca ce
priveste implementarea ghiseului unic.

3. Nota informativa la proiect, se referd la intreg setul proiectelor de acte legislative
claborate in rezultat al procesului de inventariere a actelor permisive eliberate persoanclor
ce desfagoard activitatea de intreprinzator (Ghilotina 2+), si anume: Legea privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator (inregistrat in Parlament cu
nr.1202 din 18.05.2011); Legea pentru modificarea i completarea unor acte legislative
(inregistrat in Parlament cu nr.1204 din 18.05.2011) si a Legii privind implementarca
ghiseului unic in desfasurarea activitatii de intreprinzitor.

Potrivit art.22 alin.(1) din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, pentru
evaluarea proiectului de act legislativ, se efectueazi expertiza juridica, anticoruptie,
economicd, financiara, stiintificd, ecologica si de alt gen, inclusiv In ce priveste
compatibilitatea cu legislatia comunitard, in functie de tipul raporturilor sociale
reglementate, precum si o expertiza lingvistica.

Mentionam ci, la proiectul de lege nu sunt anexate careva expertize efectuate in
acest sens.

Totodata, potrivit art.20 din Legea nr.780/2001, in cazul in care actul legislativ
reglementeaza activitatea de iIntreprinzitor, este necesara si analiza impactului de
reglementare.

Obiectii generale si de tehnica legislativa:

1. Titlul proiectului de lege, statueaza asupra implementani ghiseului unic /n



destagurarea activitdtii de intreprinzdtor, insd dispozititle de continut ale proiectului se
referd doar la prevederi generale ce vizeaza instituirea ghiseului unic, tard a face careva
reterinte specifice la aspectul desfdsurdrii activitatii de intreprinzdtor.

Totodatd este de mentionat cd, dispozitiile de continut ale proiectului de lege sunt
identic preluate din Proiectul Conceptiei Ghiseului unic in Republica Moldova,
{http://www.mec.gov.md/node/2437, pagina-web a Ministerului Economiei al Republicii
Moldova).

2. La art.2 a protectului de lege:

- este definitd notiunea de ,,act permisiv”’. Mentionam c4, in art.2 a proiectului dv
lege privind reglementarea prin autorizare a activitdtii de intreprinzator (inregistrat in
Parlament cu nr. 1202 din 18.05.2011), de asemenea este definitd similar notiunea de ,.act
permisiv’.

Reiesind din prevederile art.18 din Legea nr.780/2001, in cazul in care proiectul de
act legislativ cuprinde prevederi din legislatia in vigoare, acestea, de regulda, nu se
reproduc, dar se face trimitere la ele. Astfel, sugeram autorilor si determine actul
legislativ in baza cdruia urmeaza si fie definitd notiunea de ,,act permisiv”.

- referitor la definitia notiunii de ,,ghiseu unic”. Sugeram autorilor si revadi
definitia aceste notiuni, prin prisma definitiilor notiunii ,,ghiseu unic” expuse in Legea cu
privire la comertul interior nr.231 din 23.09.2010 si Legea privind reglementarea prin
licentiere a activitatii de Intreprinzator nr.451-XV din 30.07.2001, precum si cea expusi
in proiectul de lege privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzdior.

3. Art.5 alin.(2) si art.6 din proiect, contine norme juridice permisive ce vizcazi
crearea ghiseului unic. Art.7, insa contine dispozitii imperative ce vizeaza constituirea
ghiseului unic. Astfel, este necesara ajustarea prevederilor mentionate.

4. In textul proiectului de lege, in special la capitolul II, este necesar de revizut
notiunea de ,,organizatie privata”.
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