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Directia generali juridici

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(ar. 404 din 03.11.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu prin
prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797/1996 si a prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si expune
urmétoarele considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titl de initiativi legislativd de ciitre Guvernul
Republicii Moldova, aprobat prin Hotirarea nr.745 din 2 noiembrie 2022, fapt ce
corespunde prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin. (1) din Regulamentul
Parlamentului, referitoare la subiectii cu drept de initiativa legislativi,

2. Prin continutul siu normativ, proiectul de lege se incadreazi in categoria legilor
organice, fiind astfel incidente prevederile art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative, modificirile propuse au drept scop crearea cadrului
legal pentru activitatea de tinere a registrului actionarilor de citre societitile de registru,
abrogate anterior prin Legea nr. 58/2017. Conceptul respectiv a fost agreat de comun
acord cu reprezentantii Bincii Nationale a Moldovei, Comisiei Nationale a Pietei
Financiare (in continuare —Comisia National#), Depozitarului Central Unic (in
continuare — DCU) si Fondul Monetar International, Prin adoptarea proiectului de lege
va avea loc transferul partial al registrelor la DCU §i corespunzitor, societitile de
registru vor fi reincadrate in cAmpul serviciilor de tinere a registrelor detinitorilor de
valori mobiliare.

4. Proiectul de lege prevede modificarea Legii nr. 1134/1997 privind societitile pe
actiuni; Legii nr. 171/2012 privind piata de capital §i Legii nr. 234/2016 cu privire la
Depozitarul central unic al valorilor mobiliare.

5. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului $i este In concordantsi cu
prevederile art. 66 din Constitutie.

6.In contextul modificirilor propuse prin proiect, retinem asupra necesititii
respectarii prevederilor art. 54 lit. c) din Legea nr. 100/2017. in cuprinsul proiectului
de lege sunt utilizate notiuni diferite pentru aceeasi terminologie. Respectiv, pentru a
nu crea confuzii la aplicarea legii, urmeazi a se utiliza terminologia constant si uniform
(de exemplu, notiunea de “autorizatie de societate de registru” si notiunea de
“autorizatie de tinere a registrului®).

7. Cat priveste argumentarea proiectului de lege, tinem s3 precizim ci nota
informativé, care este principalul instrument de fundamentare, nu reflecti suficient
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conditiile care au impus elaborarea proiectului de lege. Pornind de la rationamentul
excluderii societdfilor de registru instituit prin Legea nr. 58/2017, care a enuntat scopul
credrii Depozitarului central unic de stat al valorilor mobiliare si lansarea Registrului de
stat unic al detindtorilor de valori mobiliare, urmare a recomandrilor FMI si ale Bincii
Mondiale In urma evaluirii sectorului financiar, precum si a recomandirilor aferente
cregteril sigurantei si eficientei sistemelor de clearing si de decontare a valorilor
mobiliare, refinem despre necesitatea evidentierii deficientelor care au apirut la
implementare si care au servit drept impediment pentru transferul partial al registrelor
la DCU.

8. La examinarea proiectului de lege se va {ine cont de faptul c¢# in Parlament se afli
in proceduri legislativii proiectul de lege nr. 278/2022, aprobat in prima lecturi in
sedinta plenard din 21.07.2022. Acesta, la fel, contine norme de modificare a Legii nr.
171/2012. In aceasti ordine de idei, potrivit art. 56 alin.(5) din Regulamentul
Parlamentului, daci sunt inregistrate mai multe proiecte de acte legislative ce vizeazi
modificarea si/sau completarea mai multor articole din acelasi act legislativ, la
propunerea comisiei sesizate in fond, acestea pot fi comasate, pentru examinarea in
lectura a doua intr-un singur proiect.

Acest fapt va diminua riscurile de suprapunere a normelor juridice de modificare si
va asigura respectarea normelor de tehnici legislativi.

II. Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactionale:

1. Art. I. - Legea nr. 1134/1997 privind societdtile pe actiuni, la pct. 4
se propune modificarea art. 19 din lege, care se refera la extrasul din contul de valori
mobiliare, retinem ca redactia nou# a alin.(4) urmeazi a fi adus3 in concordanti cu
prevederile art. 24 din Legea nr. 234/2016 care expres stabileste ci Banca Nationald a
Moldovei aprobd actele normative privind activitatea Depozitarului central, inclusiv
privind condifiile de prestare a serviciilor de ciitre Depozitarul central,

2, La art. Il din proiect - Legea nr. 171/2012 privind piata de capital,
la pet.g:

- art. 102, norma de modificare ce stabileste competente suplimentare Comisiei
Nationale i anume: de emitere a actelor normative privind modul de eliberare a
autorizatiei de societate de registru, cerinfe prudentiale...etc, este contrari
prevederilor art. (1) alin.(1) din Legea nr. 192/1998 privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare. In acest sens, atentioniim c# normele juridice primare privind initierea,
desfasurarea si incetarea activitéitii persoanei juridice nu pot fi stabilite prin acte
normative adoptate/emise intru executarea legii de cétre o autoritate publici sau o
persoand juridica abilitatd cu anumite drepturi. Normele juridice primare de drept
material si de drept procedural se stabilesc prin lege, cu respectarea procedurilor
prevazute de legislatie si nu pot fi delegate autoritétilor nici prin textul legii. Acestea
urmearza a fi adoptate cu respectarea principiilor generale ale legiferirii previzute la art.
3 din Legea nr. 100/2017.

Prin prisma celor invocate, consideram c&, modul de eliberare a autorizatiei de
societate de registru, cerintele prudentiale aferente capitalului urmeazi a fi
reglementate in Lege. Mai mult ca atét, Legea nr. 171/2012 la art. 140 stabileste regulile
generale de reglementare prin licentiere si autorizare, iar la articolele 141 si 141
reglementeazd cerintele privind supravegherea prudentiald(societitilor de investitii,
pietei de capital). Aceastd masurd este necesari in scopul asigurdrii transparentei si



certitudinii normelor de reglementare si intru evitarea adoptirii unor cerinte cu caracter
subiectiv si discretionar.

Intru asigurarea succesiunii logice a normelor propuse, tinem si precizim ci
dispozitiile referitoare la modalitatea autorizirii societitilor de registru precum si
normele referitoare la taxa de eliberare a autorizatiei expuse la art. 10 2 din proiect (Art.
IT pet. 4) se incadreazé conceptual la art. 140 din Legea nr. 171/2012, cerint} statuatd la
art. 46 alin.(3) din Legea nr. 100/2017.

Totodatd, analizdnd norma sub aspectul tratamentului diferentiat a
participantilor la piata financiard nebancars conchidem c#, delegarea de competente
improprii de reglementare Comisiei Nationale este defectuoass, or autoritatea de
supraveghere trebuie sd-si exercite atributiile in limitele stabilite de legislatie, precum
§1 sd asigure un tratament egal tuturor participantilor la piata financiars nebancari.

Un alt aspect echivoc este corelarea prevederilor alin.(4) si alin.(5) din acest
articol, i anume a denumirii autorizatiei "de societate de registru” si autorizatie "de
finere a registrului actionarilor” cu termenul “licenta pentru activitatea de tinere a
registrului detindtorilor de valori mobiliare”, utilizat in alin.(6) ale art.147 din Legea
nr.171/2012;

- art. 103 cu referire la regulile stabilite la efectuarea inscrierilor in Sistemul
Informational de efectuare a inscrierilor i de evidentd a drepturilor de proprietate
asupra actiunilor. Atentioniim c, existd o neconcordanti referitoare la documentele
necesare iInscrierii in Sistemul informational. Alin.(3) al art. 103 stabileste ci,
documentele necesare inscrierii in Sistem sunt stabilite in actele normative ale Comisiei
Nationale, iar alin.(5) al articolului prenotat stabileste temeiurile de refuz a
Registratorului de efectuare a inscrierilor in Sistem, printre care la litera b) regisim:
necorespunderea documentelor cu “cerintele stabilite de legislatie”. Prin urmare, este
necesard examinarea suplimentara, in sensul determindrii si stabilirii unor cerinte clare
pentru documentele vizate in proiect.

3. Art. IV Dispozitii finale si tranzitorii

La alin.(1), retinem despre necesitatea concretizirii pe marginea conformairii
noilor prevederi de ciitre persoanele care au detinut anterior autorizatii de tinere a
registrului. Tinem s# evidentiem c#, potrivit art. 147 alin.(6) din Legea nr. 171/2012
"Participantul profesionist la piata valorilor mobiliare care detine licenta pentru
activitatea de tinere a registrului detindtorilor de valori mobiliare este in drept sd
activeze in temeiul licentei eliberate anterior pind la expirarea termenului de
valabilitate al acesteia”. Intru evitarea riscului de suprapunere de reglementare,
prevederea urmeaza a fi revizuit3 in modul corespunzitor.

La alin.(2), norma comportd incertitudine in partea ce tine de radierea din
Registrul licentelor si autorizatiilor, {inut de c#tre Comisia Nationald a Pietei
Financiare, a persoanelor care nu s-au conformat cerintelor. Proiectul nu presupune
reglementarea clard a masurilor ce urmeazi a fi intreprinse de ctre persoanele care nu
s-au conformat cerinfelor. Iar aceastd incertitudine, vine si in contradictie cu norma
propusé la Art.II din proiect (art. 102 alin.(2) ) care reglementeazi regulile de retragere
a autorizatiei de societate de registru. Potrivit lit. i) de 1a alin.(2) a art. 10 2- autorizatia
de societate de registru se retrage in cazul incetdrii conformdrii cerintelor privind
desfdsurarea activitdtii previzute de lege. Respectiv, nu este clar c¢ind va fi dispusi
radierea din registru si in care situatie se va aplica retragerea autorizatiei.

Astfel, in maniera redats, normele expuse nu vor corespunde eriteriului de
calitate a legii, fiind relevante in acest caz constatirile Curtii Constitutionale expuse in
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Hotérarea nr. 26 din 23 noiembrie 2010, potrivit cireia: ,,Pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie
sd fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incdt sd permitd persoanei sd decidd
asupra conduitei sale i sd prevadd, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzet, consecintele acestei conduite.”

Oportunitatea examinérii si adoptérii proiectului de lege tine de competenta

exclusivd a Parlamentului.
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